UTVAR HLAVNEHO KONTROLORA
MESTA PEZINOK

Sprava o vysledku kontroly ¢. 12/2025
Kontrola finan¢nych prostriedkov vynaloZenych v ramci vybratého pripadu
verejného obstaravania realizovaného v roku 2023 Mestom Pezinok

Predklada: Mgr. Ing. Rdbert Reichbauer, RSc., hlavny kontrolor mesta

V Pezinku, 18.06.2026



Kontrola bola vykonana v sulade s 818d ods. 2 pism. a) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Opravnena osoba: Mesto Pezinok, hlavny kontrolor mesta Mgr. Ing. Rébert Reichbauer, RSc.
v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na 2. polrok 2024,
ktory bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Pezinku dna 20.06.2024
pod uzn. MsZ ¢. 138/2024.

Kontrolu vykonal: Mgr. Ing. Robert Reichbauer, RSc., hlavny kontrolér mesta

Kontrolovany subjekt: Mestsky urad Pezinok
Radni¢né namestie &. 7, 902 14 Pezinok
Mgr. Peter Stetka — prednosta Mestského Gradu

Kontrolované obdobie: rok 2023

Déatum vykonania kontroly: 17.11.2025 — 18.06.2026

Miesto vykonania kontroly: Utvar hlavného kontrol6ra mesta Pezinok

Predmet kontroly:

Predmetom kontroly bolo preverenie procesu verejného obstaravania a
vyhodnotenia ponuk v ramci zdkazky s nizkou hodnotou ,,Zabezpecenie
procesu verejného obstardvania — Obstaranie dodavatela komodit na
elektricku energiu a zemny plyn pre mesto Pezinok. Ciel'om kontroly bolo
posudit’ zdkonnost” postupu verejného obstaravatela pri stanoveni
podmienok ucasti, opravnenost vylucenia druhého uchadzaca, spdsob
preukazovania technickej sposobilosti a celkovi  hospodarnost,
transparentnost’ a stilad zvoleného procesu zaddvania zékazky s principmi
verejného obstaravania.

Obsah materialu: 1. Kontrolované skuto¢nosti
2. Zaver kontroly




1. KONTROLOVANE SKUTOCNOSTI

Predmetom tejto kontroly je proces verejného obstardvania a néslednej realizécie
zakazky s ndzvom ,,Zabezpecenie procesu verejného obstardvania — Obstaranie dodévatela
komodit na elektrickll energiu a zemny plyn pre mesto Pezinok®.

Pre spravne pochopenie zisteni uvedenych v nasledujtacich bodoch je potrebné vnimat’
tlto zakazku v dvoch rovinach: v rovine formalno-administrativnej (spdsob vyberu dodavatel’a
a dodrZzanie postupu podla zakona o verejnom obstaravani) a v rovine vecno-odbornej
(preukazatel'nost’ sposobilosti vybraného subjektu a hospodarnost’ vynalozenych prostriedkov).

Mesto Pezinok ako verejny obstardvatel’ pristupilo k tomuto obstaravaniu s cielom
zabezpecit’ efektivne nastavenie nakupu strategickych komodit, pricom cielom kontroly je
overit, ¢i proces zadavania zdkazky s nizkou hodnotou nebol ucelovo nastaveny spdsobom,
ktory obmedzil hospodarsku stut’az a viedol k vyberu ekonomicky menej vyhodnej ponuky.

Zoznam dokumentov pouZitych pri vykone kontroly
I. Dokumentécia z procesu obstaravania

- Vyzva na predlozenie ponuky. Zakladny dokument definujici predmet zakazky,
kvalitativne poziadavky na uchadzacov a hodnotiace kritéria.

- Zépisnica z vyhodnotenia ponuk. Dokument potvrdzujuci priebeh vyhodnocovania,
rozhodnutie o vyli¢eni uchadzaca, ktory nesplnil podmienky ucasti a vyber vitazného
uchadzaca.

- Priloha k zapisnici vratane hodnotiacich harkov.

- Satazné podklady s prilohami (Navrh na plnenie kritérii — Cenova ponuka, Navrh
Mandatnej zmluvy na zabezpedenie procesu verejného obstaravania, Cestné vyhlasenie
0 skuto¢nostiach podl'a § 32 ods. 1 pism. f) zakona o verejnom obstaravani).

- Zapisnica z otvarania ponuk.

I1. Zmluvné a kapacitné podklady

- Zmluvy o poskytnuti kapacit. Dokumentacia uzatvorena medzi uspesnym uchadzatom
a tretimi osobami za u¢elom preukdzania technickej spdsobilosti podla § 34 ods. 3
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani).

- Z&znam poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky od vyhlasenia verejného
obstaravania.

- Sutazné podklady a komunikécia v systéme EVO.



1.1 Analyza procesu verejného obstaravania a stanovenie podmienok tcasti

Predmetom kontroly v tejto podkapitole je proces zadavania zkazky s nizkou hodnotou
podla § 117 zdkona 0 verejnom obstaravani, a to konkrétne procesu obstaravania sluzby s
nazvom ,,Zabezpecenie procesu verejného obstaravania — Obstaranie dodévatel'a komodit na
elektricku energiu a zemny plyn pre mesto Pezinok*. Kontrolna ¢innost’ sa primarne zameriava
na verifikdciu zadkonnosti postupu verejného obstaravatel'a, mesta Pezinok, pri definovani
predmetu zakazky a naslednom stanoveni predpokladanej hodnoty zakazky (d’alej len ,,PHZ*).

Verejny obstaravatel’ uré¢il PHZ predmetnej zakazky na sumu 9 822,00 EUR bez DPH,
¢im tato zdkazku formalne zaradil pod finan¢ny limit 10 000 EUR, ktory je v zmysle § 1 ods.
15 zakona o verejnom obstaravani rozhodujuci pre pdsobnost’ tohto zdkona. V ramci tejto
kapitoly kontrola analyzuje, ¢i stanovenie tejto hodnoty zodpovedalo skuto¢nej trhovej hodnote
predmetnej sluzby a ¢i postup verejného obstaravatel'a neviedol k nedovolenému rozdeleniu

zakazky.

Sucastou analyzy je preverenie stladu stanovenych podmienok ucasti s potrebami
verejného obstaravatela, pricom kontrola skiima, ¢i boli poziadavky na technick a odbornu
sposobilost’ nastavené v sulade s principmi verejného obstaravania, predovsetkym principom
nediskrimindcie, transparentnosti a rovnakého zaobchadzania. Kontrola sa zaobera tym, Ci
verejny obstaravatel’ pri urovani podmienok tucasti (podla bodu 8 vyzvy) nevytvoril
neopodstatnené bariéry pre potencidlnych uchédzacov. Preveruje sa, ¢i boli stanovené
referenéné poziadavky (zoznam poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky) nevyhnutné
pre riadne plnenie predmetnej sluzby, alebo ¢i ich Struktura cielene favorizovala konkrétny
okruh subjektov, ktoré disponuju Specifickymi referenciami z predchadzajucej spolupréce s
verejnym obstaravatelom.

Dalsou oblastou kontroly v ramci tejto podkapitoly je proces zverejnenia vyzvy a
oslovenia zdujemcov prostrednictvom informaéného systému EVO. Kontrola overuje, ¢i bol
postup pri vybere zdujemcov dostatoCne transparentny a ¢i verejny obstaravatel’ zabezpecil
pristup k sutaznym podkladom vsetkym relevantnym hospodarskym subjektom na trhu.
Cielom je posudit’, ¢i nastavenie parametrov sutaze a nasledna komunikacia s uchadza¢mi v
priebehu zaddvania zdkazky neboli v rozpore s povinnostami verejného obstaravatela podla
zakona o verejnom obstardvani, a ¢i poskytnuté informécie v ramci sut’aznych podkladov boli
dostatocné na predloZenie konkurencieschopnych ponuk.

Tymto postupom kontrola sleduje, €1 verejny obstardvatel’ pri zaddvani zakazky s nizkou
hodnotou nezneuzil zjednoduseny proces podl'a § 117 zakona o verejnom obstaravani na
uceloveé obmedzenie hospodarskej sut’aze, a €i zvoleny postup bol z hl'adiska procesnej analyzy
obhdjitel'ny vzhl'adom na stanovené poZziadavky na odbornost’ a skisenosti dodavatel'ov.



1.2 Posudenie technickej sposobilosti a vyuZitia kapacit inych oséb

Predmetom kontroly v tejto podkapitole je analyza spdsobu, akym uspesny uchadzac,
preukazal splnenie podmienok ucasti tykajuicich sa technickej a odbornej sposobilosti podla §
34 zékona o verejnom obstardvani. Ked’Zze verejny obstaravatel’ vo svojej vyzve pozadoval
predlozenie zoznamu poskytnutych sluzieb za predchadzajuce tri roky, kontrola sa zameriava
na verifikaciu skutocnosti, ¢i uchadzac¢ disponoval tymito kapacitami vlastnymi zdrojmi, alebo
¢i vyuzil institut preukazovania sposobilosti prostrednictvom tretich oséb v zmysle § 34 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani.

Kontrola v ramci tejto podkapitoly analyzuje obsah predlozenych zmlav o poskytnuti
technickych a odbornych kapacit, ktoré boli sucastou ponuky Gspesného uchadzaca. Analyza
sa zameriava na identifikdciu miery viazanosti zmluvnych stran pri plneni povinnosti
vyplyvajtcich z tychto zmluv. Kontrola skiima, ¢i boli technické a odborné kapacity poskytnuté
sposobom, ktory zabezpeCuje riadnu realizaciu predmetu zakazky v sulade s poziadavkami
verejné¢ho obstardvatel’a, a ¢i nedochédza k rozporu medzi deklarovanou kapacitnou podporou
a skuto¢nym predmetom c¢innosti poskytovatel'ov tychto kapacit. V tejto stvislosti kontrola
preveruje aj personalne a majetkové prepojenia medzi uspeSnym uchadza¢om a poskytovatelmi
kapacit, aby vyluc¢ila potenciadlny konflikt zaujmov alebo riziko kartelového spravania
subjektov, ktoré sa na obstaravani podielali.

Cielom kontroly je posudit, ¢i vyuzitie inStitaitu § 34 ods. 3 zakona o verejnom
obstardvani v tomto konkrétnom pripade nebolo zneuzité na obidenie principov hospodarske;j
sutaze, a Ci redlne kapacity uspeSného uchiadzaca v kombindcii s kapacitami tretich osob
zarucovali riadne a v€asné plnenie zakazky v sulade s jej ucelom a rozsahom.

Dalsim déleZitym aspektom je posudenie, ¢i verejny obstaravatel’ pri vyhodnocovani
tychto podmienok postupoval s ndlezitou odbornou starostlivost'ou a ¢i overil, ¢i poskytovatelia
kapacit skutocne disponuju referenciami, ktoré v plnom rozsahu pokryvaji pozZiadavky na
technicku sposobilost’ definované v sutaznych podkladoch.

1.3 Vyhodnotenie ponuk, proces vylu¢enia uchadzaca a sulad postupu verejného
obstaravatel’a s principmi hospodarnosti a transparentnosti

Predmetom kontroly v tejto podkapitole je verifikacia procesu vyhodnocovania
predlozenych pontk, ktory viedol k urCeniu UspeSného uchiddzaca v ramci verejného
obstaravania. Kontrola sa zameriava na dokument ,,Zapisnica z vyhodnotenia ponuk®, pricom
analyzuje transparentnost’ a objektivnost’ procesu posudzovania splnenia podmienok ucasti
jednotlivymi uchadza¢mi.

Kontrola skima pravne a faktické dévody, ktoré viedli komisiu k zaveru o nesplneni
podmienok ucasti zo strany vylu¢eného uchadzaca. Cielom je posudit’, ¢i bolo toto vylucenie
zalozené na objektivnych skuto¢nostiach a ¢i nedoslo k arbitrarnemu vykladu sutaznych
podmienok.



V ramci tejto Casti kontrola analyzuje sulad postupu verejného obstaravatela s
principom transparentnosti podl'a § 10 zékona o verejnom obstaravani.

Osobitné pozornost’ je venovand aj skuto¢nosti, ze vitazna ponuka vo vyske 9 850,00
EUR bez DPH mierne prekrocila verejnym obstaravatel'om stanoveni PHZ vo vyske 9 822,00
EUR bez DPH. Kontrola skima, ¢i bolo takéto prekrocenie PHZ v ramci zakazky s nizkou
hodnotou pripustné a ¢i v kontexte celkového procesu nevyvolava pochybnosti 0 hospodarnosti
nakladania s finanénymi prostriedkami verejného obstaravatela.

Cielom tejto analyzy je posudit, ¢i zvoleny procesny ramec viedol k dosiahnutiu
najlepSiecho mozného pomeru medzi cenou a kvalitou predmetu obstaravania. Analyza sa
Zameriava na to, ¢i spdsob stanovenia PHZ a nasledné vyhodnocovanie pontk neboli v rozpore
s principom hospodarnosti, ktory vyzaduje, aby verejny obstaravatel’ nakladal s prostriedkami
tak, aby dosiahol vyty¢eny ciel’ pri minimélnych vynaloZenych nakladoch.

1.4 Sumarizacia zisteni a hodnotenie stiladu so zakonom

Na zéaklade vykonanej kontroly procesu verejného obstaravania zakazky s nizkou
hodnotou ,,Zabezpecenie procesu verejného obstaravania — Obstaranie dodavatel'a komodit na
elektricku energiu a zemny plyn pre mesto Pezinok* boli identifikované nasledujice kl'i¢ové
skutocnosti:

- Nastavenie podmienok ucasti a PHZ. Verejny obstardvatel’ stanovil predpokladanu
hodnotu zdkazky na 9 822,00 EUR bez DPH, ¢im zdkazka spadala pod zjednoduSeny reZim pre
zakazky s nizkou hodnotou v zmysle zakona o verejnom obstardvani. Pozornost’ sa venuje aj
otazke, ¢i nedoslo k ,,rozbijaniu“ zékaziek, t. j. ¢i predmetna zédkazka nemala byt’ sti€astou
SirSieho balika obstaravania v nadvaznosti na iné v ¢asovo blizkom obdobi realizované zakazky,
ako napriklad migracia IT infrastruktary alebo vyber dopravcu pre MHD, ¢o by zmenilo
finan¢ny limit a reZim zadavania zédkazky. Kontrola potvrdzuje, zZe verejny obstardvatel’ konal
s odbornou starostlivost'ou a spravne identifikoval vSetky vzajomné miestne, vecné a ¢asové
stvislosti, ktoré by mali vplyv na zdkonnost’ zvoleného postupu podl'a § 117 zadkona o verejnom
obstaravani.

- Vyuzitie indtitatu cudzich kapacit. Uspesny uchadzag, preukazal splnenie technickej
sposobilosti vyuzitim kapacit tretich 0os6b v zmysle § 34 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani.
Kontrola potvrdila existenciu zmluvnych vzt'ahov, ktorymi boli tieto referencie zabezpecené
V nalezitej kvalite.

- V otazke hodnotenia transparentnosti celého procesu, najma z hladiska pristupnosti
informéacii pre vSetkych potencidlnych Uc€astnikov trhu a miery oddvodnitelnosti rozhodnuti
prijimanych v priebehu vyhodnocovania ponuk. Kontrola potvrdila, Ze verejny obstaravatel’
dokdze obhgjit vyber uspesného uchadzaca nielen formalnym naplnenim stanovenych
podmienok, ale aj vecnou logikou postupu, ktory viedol k vyliceniu druhého subjektu.
Vysledkom tejto analyzy je ucelené stanovisko k tomu, ¢i verejny obstaravatel’ v predmetne;j



zakazke postupoval spésobom, ktory chréani verejny zaujem a jeho Ukony su v sulade s
principmi definovanymi v § 10 zakona o verejnom obstaravani.

- Prekrocenie PHZ. Vitazna ponuka v sume 9 850,00 EUR bez DPH prekrocila povodne
stanoveni PHZ verejného obstaravatel’a, ¢o v kontexte zakazky s nizkou hodnotou indikuje
nedostatky v procese planovania a urcovania predpokladanej hodnoty predmetu zakazky.

Sumarne mozno konstatovat’, ze verejny obstaravatel’ dodrzal formalne kroky procesu
zadavania zakazky s nizkou hodnotou podl'a 8§ 117 zakona o verejnom obstaravani, zvolena
metodika nastavenia sitaznych podmienok a nasledny proces vyhodnocovania pontk vytvorili
podmienky, ktoré st vecné logické a viedli k vyberu ponuky, ktora spifia hospodarnost,
transparentnost’ a stlad zvoleného procesu zaddvania zékazky s principmi verejného
obstardvania. Treba ale skonS$tatovat’, ze uréena PHZ nebola presne urcena, ¢o indikuje
nedostatky v procese planovania a uréovania predpokladanej hodnoty predmetu zakazky.

Na zaklade zistenych skuto¢nosti predklada dtvar hlavného kontroléra nasledovné
odporucania a opatrenia:

- Posilnenie transparentnosti pri vyhodnocovani. Pri procese vyhodnocovania ponuk je
nevyhnutné klast’ zvyseny doraz na kvalitu zapisnic z vyhodnotenia ponuk.

- Periodické vzdeladvanie zamestnancov. Odporacam zabezpedit' pre zamestnancov
zabezpecujucich agendu verejného obstardvania na mestskom trade periodické vzdelavanie
zamerané na aktualnu rozhodovaciu prax Uradu pre verejné obstaravanie a judikatdru sudov,
so Specifickym zameranim na transparentné nastavovanie podmienok stit’azi a procesnu €istotu
vyhodnocovania.

Prijatie a implementacia vySSie uvedenych opatreni st nevyhnutné na minimalizaciu
rizik spojenych s procesmi verejného obstaravania a na ochranu dobrého mena mesta Pezinok
ako verejného obstaravatela.



2. ZAVER KONTROLY

Pocas kontroly neboli zistené nedostatky, ktoré by boli v rozpore s platnou legislativou,
¢o je popisané v sprave o vysledku kontroly. Kontrola nezistila rizika v procese verejného
obstaravania zakazky, priCom konsStatuje, ze verejny obstaravatel’ dodrzal zakon o verejnom
obstaravani a zadkazka s nizkou hodnotou bola realizovana v sulade s transparentnym
nastavenim sutaznych podmienok. Tie boli koncipované odborne a adekvatne, ¢im bola
zabezpecena plnohodnotna hospodarska stutaz a ucast’ odborne spdsobilych subjektov.

Zistenia nepotvrdili ziadne pochybenia pri vyuziti inStititu preukazovania technickej
sposobilosti prostrednictvom tretich o0s6b. Predlozené zmluvy o spolupraci boli riadne
preverené¢ a potvrdili existenciu realnej odbornej kapacity vitazného uchadzaca. Proces
vyhodnocovania pontk bol vedeny objektivne a v sulade so stit'aznymi podkladmi. Vitazna
ponuka, napriek malému rozdielu (28 eur) oproti predpokladanej hodnote zékazky,
predstavovala pre rozpocet mesta hospodarne a odborné riesenie.

Kontrolovany subjekt pri vykone ¢innosti postupoval s nalezitou odbornou
starostlivostou a v ramci prevencie prijal v priebehu roka 2026 opatrenia na d’alSie posilnenie
kvality internych postupov pri obstardvani a ochrany hospodérnosti v procese vyberu
dodavatel'ov. Porusenie platnych predpisov nebolo zistené.

V Pezinku, 18.06.2026

Magr. Ing. Rébert Reichbauer, RSc., hlavny kontrolor mesta: e,
S navrhom spravy o vysledku kontroly &. 12/2025 zo diia 18.06.2026 bol Mgr. Peter Stetka,
prednosta Mestského uradu v Pezinku, oboznameny a svojim podpisom potvrdzuje prevzatie
navrhu spravy v 1 vyhotoveni.

Mgr. Peter Stetka, prednosta mestského Gradu, podpis: e,

S vysledkom kontroly ¢. 12/2025 zo dna 18.06.2026 bol obozndmeny JUDr. Roman
Macs, priméator mesta Pezinok, ktorému bol odovzdany jeden exemplar vysledku kontroly.

Rozdelovnik: 1x prednosta MsU
1x Gtvar HK
1x primator



