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5. Rozhodnutie Mesta Pezinok o proteste prokuratora proti VZN
¢. 11/99 o pouzivani pyrotechnickych vyrobkov na ziabavné ticely a
inych predmetov sposobujicich detonaciu

PREDKLADA: Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU
SPRACOVAL: Mgr. Peter Stetka, pravnik MsU
UZNESENIE MSZ C. .......... /2013

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku,
v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurattre

vyhovuje

protestu prokurétora zn. Pd 109/12-10 zo diia 12.02.2013, doru¢eného na Mesto Pezinok dna
18.02.2013, proti VSeobecne zdvdznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 11/1999 o pouZivani
pyrotechnickych vyrobkov na zdbavné ucely a inych predmetov spdsobujucich detonaciu

na zdklade dévodov uvedenych v dovodovej sprave

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dovodova sprava:

Mestské zastupitel’stvo v Pezinku sa v roku 1999 uznieslo na vSeobecne zaviznom
nariadeni ¢. 11/99 o uzivani pyrotechnickych vyrobkov na zabavné tcely a inych
predmetov sposobujicich detonaciu (v zmysle § 6 a § 11 ods. 4 pism. g) zdkona o obecnom

zriadeni).

V pévodnej dovodovej sprave je uvedené, Ze predkladané VZN je koncipované tak, aby
Mesto Pezinok nezasahovalo do kompetencii prislusnych orgdnov Statnej spravy.

VZN €. 11/99 je stru¢né, ma 4 paragrafy
§ 1 Ucel dpravy

§ 2 Zakladné ustanovenia

§ 3 Sankcie

§ 4 Zaverec¢né ustanovenia

Stanovisko prokurétorky okresnej prokuratiry Mgr. Jany Barinkovej:

,Predmetné VZN je v rozpore s § 6 odsl a 2 zdkona o obecnom zriadeni, pretoze spolocenské
vztahy, ktoré upravuje, nepatria do sféry samospravy obce. Su stucastou vykonu Stitnej
spravy, pricom Ziadny zdkon ani iny vSeobecne zdvidzny pravny predpis nesplnomocnil obec
na vydanie takéhoto VZN.*

§ 6 VSeobecne zavizné nariadenia obce

(1) Obec modZe vo veciach tizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt’ v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas
Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom.

(2) Vo veciach, v ktorych obec plni tdlohy Statnej spravy, mdZe vyddvat nariadenie len na zdklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, dstavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldsené spbosobom
ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zdvdznymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov §titnej spravy.

,,POsobnost’ obce na vydanie VZN nemozno ani odvodit’ zo zdkona SNR ¢. 51/1988 Zb.
o banskej cCinnosti, vybuSninich a o Stitnej banskej sprave (bansky zdkon), ktory
v ustanoveniach § 36a az 361 upravuje vyrobu, zaobchddzanie, nadobudanie, predaj,
pouzivanie, uvddzanie, prepravu a skladovanie pyrotechnickych vyrobkov.

Obec (mesto) mad podl'a § 36g ods. 1 len opravnenie vydat’ sihlas na vykonanie ohiiostrojnych
prac ato na zdklade ziadosti podanej najneskdr 10 pracovnych dni pred terminom ich
vykonania.*

§ 36g Vykondvanie ohnostrojnych prdc

(1) Ten, kto bude vykondvat ohinostrojné prdce, alebo ten, pre koho sa tieto prdce maju vykonat a ohnostrojné
prdce nevyZadujii osobitné povolenie podla § 27 ods. 1, musi poZiadat’ obec o sithlas s ich vykonanim, a to
najneskor desat’ pracovnych dni pred terminom ich vykonania. Ohriostrojné prdace mozno vykonat’, ak obec
vydd na ich vykonanie siihlas podl’a osobitného predpisu. 18f) (§ 4 ods. 3 pism. d) zdkona Slovenskej ndrodnej
rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) Vykonanie ohiiostrojnych prdc sa musi ozndmit preukdzatelnym
sposobom obvodnému banskému vradu, miestne prislusnému okresnému riaditel'stvu Hasic¢ského a zdchranného
zboru alebo Hasicskému a zdchrannému iitvaru hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava a Policajnému
zboru najneskor 48 hodin pred ich pldnovanym vykonanim. K ozndmeniu sa pripoji aj stihlasné stanovisko obce
s vykonanim ohiiostrojnych prdc.

§ 4 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
(3) Obec pri vykone samosprdvy najmdi



d) usmerniuje ekonomicki cinnost' v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, 5b) vyddva suhlas, zdvizné
stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel’skej a inej innosti pravnickych oséb a fyzickych 0sob a k
umiestneniu prevddzky na tizemi obce, vyddva zdvizné stanoviskd k investicnej cinnosti v obci,

,»Z banského zdkona teda nevyplyvaju Ziadne oprdavnenia, ktoré by bola obec (mesto), pokial
ide o nakladanie s pyrotechnickymi prostriedkami, oprdvnend okrem tohto sihlasu vykonat’.*

,Organmi Statnej banskej spravy si podla § 38 ods. 1 banského zdkona Ministerstvo
hospodarstva SR, Hlavny bansky trad a obvodné banské urady. Z toho vyplyva, Ze obec nie
je organom Statnej banskej spravy. Obci neboli zverené Ziadne oprdvnenia na tomto useku
Statnej spravy a banskym zdkonom obec ani nebola zmocnend na vydanie VZN upravujiceho
vztahy na tomto tseku $titnej spravy. Stit na obce nepreniesol tlohy 3titnej spravy podla § 5
ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

Vseobecne zdvdzné nariadenie, ktoré vydalo mestské zastupitel'stvo, nebolo vydané na
plnenie uloh Statnej spravy. Mesto Pezinok ho vydalo nad rdmec normotvornej pradvomoci
tykajicej sa tizemnej samospravy upravenej v ¢lanku 68 Ustavy SR. Mesto Pezinok vydanim
tohto VZN neoprdvnene zasiahlo do pradvomoci orgdnov Statnej banskej spravy.

Zaroven mesto Pezinok v § 2 VZN uloZilo nekonkretizovanym subjektom taky zdkaz, ktory
neukladd Ziadny zdkon ana uloZenie ktorého nebolo splnomocnené Ziadnym zdkonom.
Ulozenie zdkazu, teda povinnosti v tomto ustanoveni VZN nemd oporu v Ziadnom zékone
v pravnom poriadku slovenskej republiky.

Pokial sa normotvornou c¢innostou obce (mesta) zakladaji povinnosti fyzickych
a pravnickych osdb, je limitovand &lankom 2 odsek 3 Ustavy SR, podl'a ktorého kazdy moze
konat’, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemoZno nutit, aby konal nieCo, ¢o zdkon
neuklada.*

,Hrozba uloZenia sankcie za nedodrZanie povinnosti upravenych v tomto VZN je taktiezZ
v rozpore so zdkonom, pretoze zakotvuje postih za zdkazy, resp. ich porusSenie, ktoré nie su
zakonom zakazané.*

»Z uvedeného je zrejmé, Ze mesto Pezinok vydalo protestom napadnuté VZN v rozpore
s vysSie citovanymi zdkonnymi ustanoveniami. Jeho vydanim prekroc¢ilo rdmec svojich
zakonnych oprdavneni, nakol'ko sa nejednd o vykon uzemnej samosprdvy a ani osobitnymi
pravnymi predpismi nebolo zmocnené upravovat’ formou VZN tento dsek Statnej spravy.*

Tu vSak treba upozornit’, Ze prokuratorka v celom texte protestu neuviedla, ustanovenie
§ 36g ods. 5 banského zakona, ktoré znie:

(5) Obec _moZe vseobecne zdviznym nariadenim obmedzit’ alebo zakdzat’ pouZivanie
pyrotechnickych vyrobkov urcéenych na zabavné a oslavné iicely na iizemi obce.

Toto ustanovenie bolo do banského ziakona doplnené zidkonom ¢. 350/2012 Z.z., ktorym
sa meni a dopiiia zidkon Slovenskej narodnej rady & 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti,
vybusninach a o Statnej banskej sprave v zneni neskorsich predpisov. Zakon nadobudol
ucinnost’ diiom vyhlasenia, teda 29.10.2012. V ¢ase podania protestu vSak uz toto
ustanovenie bolo a¢inné.

V texte VZN je sice odkaz na neucinnu pravnu upravu a to vyhldSku Slovenského banského
uradu €. 536/1991 Zb. o pyrotechnickych vyrobkoch, ktord bola zrusend novelou banského



zédkona ¢. 577/2007, dcinnou od 01.01.2008, ale jej ustanovenia boli zapracované do
samotného banského zdkona a tato Cast’ nema vplyv na samotny hlavny obsah VZN.

Zakladna filozofia protestu je vSak td, Ze Mesto pri schvalovani VZN prekrocilo rdmec
samospravnej pdsobnosti.

Na to vSak ddva odpoved’ samotny text VZN v § 1, kde je odkaz na § 4 ods. 3 pism. g) zdkona
0 obecnom zriadeni. Dnes je toto ustanovenie pod § 4 ods. 3 pism. h)

Uprava platna v roku 1999

(3) Obec spravuje svoje vniitorné veci, najmd

g) utvdra a chrdni zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prdce obyvatel’ov obce, chrdni
Zivotné prostredie, ako aj utvdara podmienky pre vzdeldvanie, kultiiru, zdujmovi umeleckii
cinnost, telesnii kultiiru a Sport,

uprava platnd v roku 2013

(3) Obec pri vykone samospravy najmi

h) utvdra a chrdni zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prdce obyvatel’ov obce, chrdni
Zivotné prostredie, ako aj utvdra podmienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdeldvanie, kultiiru, osvetovii cinnost, zdujmovi umeleckii cinnost, telesnii kultiiru a sport,

Samotné doplnenie § 36g ods. 5 ziakona vSak doslovne vyvracia vSetky argumenty
uvedené v proteste.

Ide o vyslovné splnomocnenie zikona na vydanie VZN s dpravou obmedzenia alebo
zakazu pouzivania pyrotechnickych vyrobkov uréenych na zabavné a oslavné ucely na
uzemi.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti je zrejmé, Ze napadnuté VZN je v sulade
s platnou_legislativou a na zaklade zmocnenia zikona a preto navrhujeme, aby MsZ
v Pezinku protestu prokuratora NEVYHOVELOQO.

Priloha: VZN €. 11/99
Protest prokuratora



Spolo¢na dévodova sprava pre body programu ¢. 5, 6,7 a 8

LEGISLATIVNA UPRAVA PROTESTU PROKURATORA

Zakladné legislativne ustanovenia o proteste prokurdtora si uvedené v ustanoveni § 22 a nasl.
zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire, kde sa uvadza nasledovné.

§22

(1) Prokurator je opravneny podat’ protest proti

a) vSeobecne zdvaznému pravnemu predpisu vydanému orgdnom verejnej spravy, a to

1. vyhléaske, vynosu a opatreniu dstredného orgdnu Statnej spravy, Statneho orgdnu alebo inej
pravnickej osoby, ktord osobitny zdkon splnomocnil na vydanie vSeobecne zavidzného
pravneho predpisu,

2. vSeobecne zaviznému nariadeniu Gizemnej samospravy,

3. vSeobecne zavdaznému pravnemu predpisu orgdnu miestnej Stitnej spravy,

b) opatreniu,

¢) rozhodnutiu, ktorymi bol poruSeny zdkon alebo iny vSeobecne zavdzny pravny predpis.

(2) Protest prokuratora obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,

c¢) vyslovné oznacCenie "protest prokuratora",

d) oznacenie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, proti
ktorému sa protest poddva,

e) oznaCenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zdvdzny pravny predpis,
opatrenie alebo rozhodnutie, proti ktorému protest smeruje,

f) oznaCenie ustanoveni vSeobecne zdvdzného pravneho predpisu alebo opatrenia, proti
ktorému protest smeruje; ak ide o protest proti rozhodnutiu, stru¢ny obsah vyroku
rozhodnutia,

g) odovodnenie,

h) presné oznacenie ustanoveni zdkona alebo iného vSeobecne zdvidzného pravneho predpisu,
ktory bol vydanym vSeobecne zdvdaznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim
poruseny,

1) navrh na zruSenie nezdkonného vSeobecne zdvizného pradvneho predpisu, opatrenia alebo
rozhodnutia, pripadne ndvrh na jeho nahradenie novym vSeobecne zdvdznym pravnym
predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v silade so zdkonom a ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
j) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokurdtora a odtlatok dradnej peciatky so Staitnym znakom.

(3) Prokurator méze podany protest vziat’ spit’.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokurdtora mdze prokurator podat’ novy protest.

§23
Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokurétora, je povinny umoznit’ prokuratorovi
Ucast’ na prejednani protestu, ak o to prokurdtor poziada.

§ 24
(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy, opatrenim alebo
rozhodnutim bol poruseny zdkon alebo iny vSeobecne zadvizny pravny predpis.



(2) Ak tento zdkon neustanovuje inak, na konanie o proteste prokuritora sa primerane
vztahuju vSeobecné predpisy o spradvnom konani.

1. NASLEDKY V PRIPADE VYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 1,2,3 zdkona &.

153/2001 Z. z.)

§ 25

(1) Protest proti v§eobecne zdvdznému pravnemu predpisu poddva prokurdtor organu verejnej
spravy, ktory vSeobecne zavidzny pravny predpis vydal.
(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnit’ do 30 dni od dorucenia
protestu.
(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezikonny vSeobecne
zavazny pravny predpis zruSit, pripadne nahradit’® vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ktory bude v silade so zidkonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi.

2. NASLEDKY V PRIPADE NEVYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 4,5 zdkona &.
153/2001 Z. z. v spojeni s § 250 zfa zédkona ¢. 99/1963 Zb. o ob¢ianskom sidnom konanf)

§ 25
(4) Ak orgén verejnej spravy protestu prokurdtora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iastoc¢ne,
alebo v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, mdZze generdlny prokurdtor podat
ustavnému sidu ndvrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.
(5) Navrh na zalatie konania pred ustavnym sudom o sulade pravnych predpisov moze
generdlny prokuritor podat aj vtedy, ak proti vSeobecne zdvdznému pravnemu predpisu
vydanému organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

Novelou Ob¢ianskeho sidneho poriadku zdk €. 99/1963 Z.z. bolo Specidlne upravené v rdmci
tzv. osobitnych konani aj Konanie o silade vSeobecne zavizného nariadenia obce a
vysSiecho tzemného celku so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy

§ 250zfa

(1) Ak obec alebo vyssi izemny celok nezrusi alebo nezmeni na zdklade protestu prokuratora
svoje vSeobecne zdvdzné nariadenie, méZe prokurator vo veciach zemnej samospravy
podat’ na sid navrh na vyslovenie nesidladu vSeobecne zavizného nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni dloh Statnej spravy moze prokurator podat’ na sid navrh na
vyslovenie nesiladu vSeobecne zdvdzného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

(2) Utastnikmi konania si obec, vy$si izemny celok a prokurator.

(3) Prislusny na rozhodnutie je krajsky sud, v obvode ktorého sa nachddza obec, ktord vydala
vSeobecne zavidzné nariadenie, alebo sidlo samospravneho kraja, ktory vydal vSeobecne
zévizné nariadenie.

(4) Proti rozhodnutiu sidu je pripustné odvolanie.

(5) Ak sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi vSeobecne zaviznym nariadenim a
pravnymi predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesilad, straca vSeobecne zavizné
nariadenie, jeho ¢ast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia uc¢innost’ diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia sidu. Obec, vys$si dzemny celok, ktoré vydali vSeobecne




zdvdzné nariadenie, si povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia prdavoplatnosti
rozhodnutia sidu uviest’ ho vo veciach tizemnej samospravy do siladu so zdkonom a vo
veciach pri plneni dloh Statnej spravy aj s nariadenim vlady a vSeobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych dstrednych organov Stitnej spravy. Ak tak obec, mesto,
mestska cast’ alebo samospravny kraj neurobi, vSeobecne zavizné nariadenie, jeho cast’,
pripadne niektoré jeho ustanovenia stracaji platnost’ po Siestich mesiacoch od
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sidu.

(6) Stid mdze uznesenim na ndavrh prokurdtora doCasne pozastavit’® GcCinnost vSeobecne
zaviazného nariadenia, jeho cCasti, pripadne niektorého jeho ustanovenia, ak ich dalSie
uplatinovanie mdZze ohrozit' zdkladné prava a slobody, ak hrozi zna¢nd hospodérska $koda
alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok. Takéto uznesenie sud zrusi, ak pominud dovody, pre
ktoré bolo vydané; inak doCasné pozastavenie ti¢innosti vSeobecne zdvizného nariadenia, jeho
Casti, pripadne niektorého jeho ustanovenia zanikd nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia
sudu o veci samej.




