Mestské zastupitel’stvo v PEZINKU

dna: 10.09.2015 ¢islo: 12

12. Protest prokuratora proti VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schval’'uje Prevadzkovy
poriadok pohrebisk v Pezinku v zneni VZN ¢. 5/2011 a VZN ¢. 12/2011

PREDKLADA: Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU v Pezinku
SPRACOVAL: Mgr. Tomas Kulla, pravnik MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢. ........... /2015

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku,
Vv zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,
V zneni neskorsich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zékona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire

vyhovuje

protestu prokuratora zo dna 09.07.2015, zn. 202/15/1107-10, Mestu Pezinok
doruc¢eného dna 10.07.2015, proti VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schval'uje Prevadzkovy
poriadok pohrebisk v Pezinku, v zneni VZN ¢. 5/2011, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2010,
ktorym sa schvalil Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku a v zneni VZN ¢.
12/2011, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schval'uje Prevadzkovy poriadok
pohrebisk v Pezinku, v zneni VZN ¢. 5/2011.

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dovodova sprava:

Mestské zastupitel'stvo Mesta Pezinok schvalilo dina 05.11.2010 VSeobecne zavdznému nariadeniu
(d’alej ako ,,VZN*) €. 8/2010, ktorym sa schvaluje Prevadzkovy poriadok pohrebisk Mesta Pezinok.
Nasledne na zasadnuti Mestského zastupitel'stva Mesta Pezinok dna 10.02.2011 bolo schvalené VZN ¢.
5/2011, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schvalil Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku.
Diia 08.11.2011 bolo schvalené¢ VZN ¢. 12/2011, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schvalil
Prevadzkovy poriadok v Pezinku, v zneni VZN ¢. 5/2011.

Dna 10.07.2015 bol na Mestsky urad v Pezinku doruceny protest prokuratora proti VZN Mesta Pezinok
¢. 8/2010, ktorym sa schvaluje Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku, VZN Mesta Pezinok ¢.
5/2011, ktorym sa meni VZN Mesta Pezinok ¢. 8/2010, ktorym sa schvalil Prevadzkovy poriadok
pohrebisk v Pezinku a VZN Mesta Pezinok ¢. 12/2011, ktorym sa schval'uje Prevadzkovy poriadok
pohrebisk v Pezinku, v zneni VZN Mesta Pezinok ¢. 5/2011. Prokuratorka podl'a § 22 odsek 1 pism. a)
bod 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattire navrhla predmetné vSeobecné zavazné nariadenia zrusit’.

Zo znenia predmetnych VZN vyplyva, Ze Mesto Pezinok upravilo problematiku Prevadzkového
poriadku pohrebisk priamo v ramci VZN pri vykone samospravy.

Podla § 17 ods. 1 zdkona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve obec moze prevadzkovat’ pohrebisko sama
alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento ucel zriadenej alebo prenechat’ jeho prevadzkovanie
inému prevadzkovatel'ovi pohrebiska.

Podl'a § 17 ods. 5 pism. a) zdkona €. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve ak obec nie je prevadzkovatelom
pohrebiska, prevadzkovatel’ pohrebiska je okrem povinnosti uvedenych v odseku 3 povinny predlozit
obci na schvélenie prevadzkovy poriadok pohrebiska a predkladat’ obci na schvalenie aj jeho zmeny.

Podl'a § 18 ods. 2 zakona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska schval'uje
obec vSeobecne zaviznym nariadenim. Prevadzkovy poriadok pohrebiska musi byt’ verejnosti pristupny
na mieste obvyklom na pohrebisku.

Podl'a § 30 ods. 1 zakona ¢. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve obec na useku pohrebnictva schvaluje
prevadzkovy poriadok pohrebiska podl'a § 17 ods. 5 pism. a).

Mesto Pezinok prevadzkuje pohrebiskd prostrednictvom prevadzkovatela pohrebisk, ktorym je
obchodna spolocnost ZAHRADNE STUDIO, s.r.0., so sidlom Zamocka 27, Pezinok, ICO: 35 722 967.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, ze Mesto Pezinok napriek tomu, Ze nie je prevadzkovatel'om
pohrebisk vyhotovilo text prevadzkového poriadku, tento text upravilo priamo do textu VZN ato
Vv rozpore s platnou pravnou upravou, nakolko prevadzkovatel' pohrebiska ma zakonni povinnost
predlozit’ obci na schvalenie prevadzkovy poriadok pohrebiska a prevadzkovatel'om vyhotoveny
prevadzkovy poriadok schvaluje obec prostrednictvom VZN. Prevadzkovy poriadok je teda osobitny
pravny akt, ktorého povod je u prevadzkovatela pohrebisk, ktory vyhotovuj prevadzkovatel’ pohrebiska
a az nasledne Mestské zastupitel'stvo schvali, respektive neschvali prostrednictvom VZN.

Mesto Pezinok z uvedenych dovodov ma za to, ze protest prokuratora je dovodny a je potrebné, aby
Mestské zastupitel'stvo vyhovelo protestu prokuratora.




Zakladné legislativne ustanovenia o proteste prokuratora st uvedené v ustanoveni § 22 a nasl. Zakona
¢. 153/2001 Z.z . o prokurattre, kde sa uvadza nasledovné.

§ 22

(1) Prokurator je opravneny podat’ protest proti

a) vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy, a to

1. vyhlaske, vynosu a opatreniu Ustredného organu statnej spravy, Staitneho organu alebo inej pravnicke;j
osoby, ktort osobitny zdkon splnomocnil na vydanie v§eobecne zavizného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zaviznému nariadeniu izemnej samospravy,

3. vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej spravy,

b) opatreniu,

c) rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

(2) Protest prokuratora obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznadenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,

c) vyslovné oznacenie ,,protest prokuratora®,

d) oznacenie vSeobecne zaviazného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, proti ktorému sa
protest podava,

e) oznacenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavidzny pravny predpis, opatrenie alebo
rozhodnutie, proti ktorému protest smeruje,

f) oznacenie ustanoveni v§eobecne zaviazného pravneho predpisu alebo opatrenia, proti ktorému protest
smeruje; ak ide o protest proti rozhodnutiu, stru¢ny obsah vyroku rozhodnutia,

g) odévodnenie,

h) presné oznac¢enie ustanoveni zakona alebo iného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ktory bol
vydanym vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim poruseny,

i) navrh na zruSeniec nezakonného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, opatrenia alebo
rozhodnutia, pripadne névrh na jeho nahradenie novym vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom,
opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v stulade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi,

J) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlacok uradnej peciatky so Statnym znakom.

(3) Prokurator moze podany protest vziat’ spat’.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora moze prokurator podat’ novy protest.

§23

Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora, je povinny umoznit’ prokuratorovi ucast’ na
prejednani protestu, ak o to prokurator poziada.

§ 24

(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne zaviznym
pravnym predpisom vydanym orgdnom verejnej spravy, opatrenim alebo rozhodnutim bol poruseny
zékon alebo iny v§eobecne zavdzny pravny predpis.

(2) Ak tento zakon neustanovuje inak, na konanie o proteste prokurdtora sa primerane vzt'ahuju
vSeobecné predpisy o spravnom konani.

PRAVNE NASLEDKY V PRiIPADE VYHOVENIA PROTESTU PROKURATORA

§ 25 ods. 1, ods. 2, ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire

(1) Protest proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu podava prokurdtor orginu verejnej




spravy, ktory vSeobecne zavdzny pravny predpis vydal.
(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut’ do 30 dni od dorudenia protestu.
(3) Ak orgin verejnej spravy protestu prokuritora vyhovie, je povinny bez zbyto&ného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne
zaviazny pravny predpis zrusit’, pripadne nahradit’ vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

PRAVNE NASLEDKY V PRIPADE NEVYHOVENIA PROTESTU PROKURATORA

§ 25 ods.4, odsek 5 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurattre

(4) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iastoéne, alebo
v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, méze generdlny prokurator podat’ tistavnému
sudu navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.

(5) Navrh na zacatie konania pred ustavnym sadom o sulade pravnych predpisov mdze generalny
prokurator podat’ aj vtedy, ak proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu vydanému
organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

§ 250zfa zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

(1) Ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavdzné nariadenie, méZe prokurator vo veciach izemnej samospravy podat’ na
sud navrh na vyslovenie nesiiladu v§eobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach
pri plneni uloh S$tatnej spravy moéze prokurator podat’ na sud navrh na vyslovenie nestladu
vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy.

(2) Ukastnikmi konania sii obec, vy$i izemny celok a prokurator.

(3) Prislusny na rozhodnutie je krajsky sad, v obvode ktorého sa nachadza obec, ktora vydala
vSeobecne zavidzné nariadenie, alebo sidlo samospravneho kraja, ktory vydal v§eobecne zavidzné
nariadenie.

(4) Proti rozhodnutiu sadu je pripustné odvolanie.

(5) Ak siid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi v§eobecne zaviznym nariadenim a pravnymi
predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, straca vSeobecne zavizné nariadenie, jeho
cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia ucinnost’ diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia sudu. Obec, vyssi tzemny celok, ktoré vydali v§eobecne zavdzné nariadenie, su
povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sidu uviest' ho vo
veciach uzemnej samospravy do suladu so zakonom a vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy
aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy. Ak tak obec, mesto, mestska ¢ast’ alebo samospravny
kraj neurobi, vSeobecne zaviizné nariadenie, jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia
stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia stidu.

(6) Std mdze uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavit’ G¢innost’ vieobecne zavizného
nariadenia, jeho Casti, pripadne niektorého jeho ustanovenia, ak ich d’alSie uplatiovanie moze
ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na hospodarska Skoda alebo iny vazny
nenapravitel'ny nasledok. Takéto uznesenie std zrusi, ak pomina doévody, pre ktoré bolo vydang;
inak docCasné pozastavenie ucinnosti vSeobecne zavidzného nariadenia, jeho Casti, pripadne
niektorého jeho ustanovenia zanika nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sidu o veci
samej.







OKRVESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvickacesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 202/15/1107-10 V Pezinku, diia 09.07.2015

Mesto Pezinok e~ toosi: 1 0. 07, 2015 /
Mestsky urad N30 | )

Radni¢né nam. €. 7
90214 Pezinok

Vec: VSeobecne zaviazné nariadenie mesta Pezinok ¢. 8/2010, ktorym sa schval'uje
Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku a jeho zmeny - protest prokuratora podl'a
§ 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zdkona ¢.153/2001 Z.z. o prokurature v platnom zneni

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zdkona o prokuratire®) poddvam

protest prokuratora

proti VSeobecne zaviaznému nariadeniu mesta Pezinok ¢&. 8/2010, ktorym sa schvaluje
Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku, VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok
¢. 5/2011, ktorym sa meni VZN ¢. 8/2010, ktorym sa schvalil Prevadzkovy poriadok

pohrebisk v Pezinku a VSeobecne zavdznému nariadeniu €. 12/2011, ktorym sa schvaluje
Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku, ktoré navrhujem

zruslSit.

Podl'a § 25 odsek 1 zakona o prokurattre, protest proti vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu podava prokurdtor organu verejnej spravy, ktory vieobecne zavidzny pravny predpis
vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokuratire, organ verejnej spravy je povinny o proteste
rozhodnit’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podl'a § 25 odsek 3 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezékonny vSeobecne zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v stilade so zdkonom a s ostatnymi
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
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V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, moze prokurdtor podla § 250zfa ods. 1
zakona ¢. 99/1963 Zb. Obgiansky stdny poriadok v platnom zneni podat’ na sud navrh na
vyslovenie nestiladu vieobecne zavdzného nariadenia so zédkonom. Vo veciach pri plneni uloh
Statnej spravy modze prokurator podat’ na sid navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne
zavizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy.

Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok schvalilo dia 05.11.2010 VSeobecne zavizné
nariadenie mesta Pezinok &. 8/2010, ktorym sa schval'uje Prevadzkovy poriadok pohrebisk
mesta Pezinok. Nasledne na zasadnuti Mestského zastupitel'stva mesta Pezinok dia
10.02.2011 bolo schvéalené Vieobecne zavidzné nariadenie ¢. 5/2011, ktorym na meni VZN ¢.
8/2010, ktorym sa schvalil Prevaddzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku a dnia 08.11.2011
Vseobecne zavizné nariadenie ¢. 12/2011, ktorym na meni VZN ¢&. 8/2010, ktorym sa schvalil
Prevadzkovy poriadok pohrebisk v Pezinku (d’alej len ,,VZN*). VZN je doposial’ ucinné.

Ako vyplyva zo samotného VZN ajeho zmien, mesto upravilo danti problematiku
vieobecne zavdznym nariadenim v ramci svojej posobnosti pri vykone samospravy.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec mdZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
sthlas N4rodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zdkonom.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
pravnych predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) obec samostatne rozhoduje a
uskuto¢iiuje vietky ukony stvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zéleZitosti, ktoré
ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zdkon, ak takéto ukony podla zdkona
nevykondva $tat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. f) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najméi zabezpeduje vystavbu a Gdrzbu a vykonava spravu miestnych komunikdcii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, $portovych a d’alSich obecnych zariadeni,
kultarnych pamiatok, pamiatkovych izemi a pamatihodnosti obce.

Podla § 17 ods. 1 zdkona o pohrebnictve obec mdze prevadzkovat’ pohrebisko sama
alebo prostrednictvom pravnickej osoby na tento Ulel zriadenej alebo prenechat’ jeho
prevadzkovanie inému prevadzkovatel'ovi pohrebiska.

Podla § 17 ods. 3 zdkona o pohrebnictve prevadzkovanie pohrebiska zahfiia
a) vykopanie hrobu a zasypanie hrobu,
b) vykonavanie exhumaécie,
¢) vedenie evidencie suvisiacej s prevadzkovanim pohrebiska,
d) spravu pohrebiska,

W
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e) spravu marnice a domu smutku, ak st na pohrebisku vybudované,
f) udrzbu komunikacii a zelene na pohrebisku.

Podla § 17 ods. 5 pism. a) zdkona o pohrebnictve ak obec nie je prevadzkovatel'om
pohrebiska, prevadzkovatel pohrebiska je okrem povinnosti uvedenych v odseku 3 povinny
predlozit obci na schvélenie prevadzkovy poriadok pohrebiska a predkladat’ obci na
schvalenie aj jeho zmeny.

Podl’a § 18 ods. 1 zdkona o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska obsahuje
a) identifikaéné udaje prevadzkovatela pohrebiska,
b) rozsah sluZieb poskytovanych na pohrebisku,
¢) povinnosti ndjomcu pri idrzbe hrobového miesta,
d) povinnosti navstevnikov pohrebiska v stvislosti s udrziavanim poriadku na pohrebisku a
zachovanim dostojnosti tohto miesta; spdsob a pravidla pouzivania zariadeni pohrebiska a
obradnych sieni, ak je takdto uprava potrebna,
e) Cas, ked’ je pohrebisko pristupné verejnosti,
f) sposob ukladania 'udskych pozostatkov a Fudskych ostatkov, plan hrobovych miest,
g) dizku tlecej doby podl'a § 19 ods. 3,
h) spdsob vedenia evidencie pohrebiska podl'a § 17 ods. 4 pism. a),
i) sposob nakladania s odpadmi podl'a osobitného predpisu, 4)
j) podmienky vstupu prevadzkovatel’a pohrebnej sluzby na pohrebisko,
k) cennik sluZieb.

Podla § 18 ods. 2 zdkona o pohrebnictve prevadzkovy poriadok pohrebiska schvaluje
obec vieobecne zaviznym nariadenim. Prevddzkovy poriadok pohrebiska musi byt verejnosti
pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku.

Podla § 30 ods. 1 zdkona o pohrebnictve obec na tseku pohrebnictva schvaluje
prevadzkovy poriadok pohrebiska podl'a § 17 ods. 5 pism. a).

Vseobecne zavizné nariadenia obci a samospravnych krajov st v prdvnej teorii
povaZované za normativne spravne akty, ktoré vydavaju samospravne orgéany obci alebo
miest a samospravnych krajov, a to vo veciach, v ktorych tieto samospravne orgény bud’ plnia
ulohy spravnych organov na zdklade splnomoctiujucich ustanoveni zékona, alebo plnia tlohy
samospravy v zmysle ustanoveni prislusného zakona.

Normotvorna pravomoc obce vychadzajiuca z ¢lanku 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR je
konkretizovand v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

Pri prijimani nariadeni v zmysle ¢l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii
mesta je potrebné reSpektovat’ § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté
nariadenie nesmie byt v rozpore s inymi &lankami Ustavy SR, resp. zdkonom. V tomto smere
je podstatnym predovsetkym ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v zmysle ktorého je mozné povinnosti
ukladat’ len zédkonom alebo na zéklade zakona. Z tohto dovodu, pokial’ zdkon nestanovuje
mestu upravit' nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti v nariadeni bez zdkonného splnomocnenia je vrozpore s § 6 ods. 1 zdkona
0 obecnom zriadeni v nadvéznosti na &l. 13 a & . 2 ods. 3 Ustavy SR.
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Inititt spravy obecného cintorina je z hladiska spravneho prava sucastou spravy
pohrebnictva a ako taky je predmetom upravy zékona ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve (d’ale;
len ,zékon o pohrebnictve®). Vychodiskovym pravnym predpisov je teda zakon
o pohrebnictve, ktory sdm stanovuje viaceré povinnosti fyzickych &i pravnickych osob.
Splnomociiujlicim ustanovenim na prijatie vieobecne zavézného nariadenia je ustanovenie §
18 ods. 2 zakona o pohrebnictve, ktoré viak mesto splnomoctiuje len na prijatie nariadenia,
ktorym sa schvali prevadzkovy poriadok pohrebiska. Na stanovenie d’alich povinnosti nad
ramec zdkona vo forme vieobecne zdvizného nariadenia ustanovenie § 18 ods. 2 zékona
o pohrebnictve mesto nesplnomociiuje.

V stvislosti s aplikdciou ustanovenia § 18 zakona o pohrebnictve ma rozdielne
nasledky to, &i sa schvaluje prevadzkovy poriadok pohrebiska ako urcity osobitny pravny akt
ajeho schvélenie vieobecne zdviznym nariadenim md len charakter dodrzania urcitého
procesu, alebo &i je samotné vSeobecne zavizné nariadenie z hl'adiska obsahu prevadzkovym
poriadkom pohrebiska.

Mesto Pezinok napriek tomu, Ze nie je prevadzkovatel'om pohrebiska, vyhotovilo text
prevadzkového poriadku (¢im bolo porusené ustanovenie § 17 ods. 5 pism. a) zakona
o pohrebnictve) a tento text upravilo priamo do textu vSeobecne zavidzného nariadenia, ¢o
znamend, e ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska sa tak stali vSeobecne
zaviznym pravnym predpisom. Zékon z hladiska vykladu takito moZnost v podstate
nevyluduje, aplikaény problém vSak nastdva v stvislosti so stanovenim a pripadnym
porusenim povinnosti upravenymi v texte VZN.

Utelom vykladu pravnej normy, ktort orgény verejnej spravy na vec aplikuju, je
zistenie jej obsahu azmyslu za tym G&elom, aby sa sprivne v praxi pouZivali. Vyklad
bezprostredne suvisi so spravnym pravnym posudenim pravnej normy. Zasadnym je totiz
v predmetnej veci vyklad ustanovenia § 18 ods. 2 zdkona o pohrebnictve.

Z gramatického hladiska je potrebné pojem ,prevadzkovy poriadok pohrebiska
schvaluje obec vieobecne zdviznym nariadenim® vykladat' v smere dodrZania urcitého
procesu a nie v tom smere, Ze samotny prevadzkovy poriadok pohrebiska ma byt vSeobecne
zavéznym nariadenim ako hmotnopravny predpis. Tento zaver je podporeny v ustanoveni §
18 ods. 2, alinea druha, podl'a ktorého prevadzkovy poriadok pohrebiska musi byt verejnosti
pristupny na mieste obvyklom na pohrebisku. Z uvedeného teda mozno logickym vykladom
nepochybne vyvodit, Ze prevadzkovy poriadok je osobitnym prdvnym aktom, ktorého pdvod
bude u prevadzkovatela pohrebiska, ktory aj prevadzkovatel pohrebiska vyhotovi aaz
nasledne mestské zastupitel'stvo schvali resp. neschvali vSeobecne zédvdznym nariadenim.
Mestské zastupitel'stvo ako organ mesta nemdZe byt vyhotovitefom prevadzkoveho poriadku
pohrebiska. Z nariadenia, ktorym mestské zastupitel'stvo prevadzkovy poriadok pohrebiska
schvéli musi byt zhladiska formuldcie teda zrejmé, Ze jeho pdvodcom nie je mestské
zastupitel'stvo. V danej stvislosti poukazujem na to, Ze zdkon o pohrebnictve z hl'adiska
systematiky pozna okrem prevadzkového poriadku pohrebiska aj iné prevadzkové poriadky
(napr. pohrebnej sluzby, krematéria) priom niet pochyb o tom, Ze su to samostatné pravne
akty vyhotovené prevadzkovatel'om.
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Podstatnou a zdsadnou skuto¢nost’ou, pre ktoru nie je spravne prijimat’ prevadzkovy
poriadok pohrebiska ako obsahovo samostatné vSeobecne zavdzné nariadenie je ta
skutoénost’, Ze poruSenie vSeobecne zdvizného nariadenia, predmetom ktorého je reguldcia
verejného poriadku je priestupkom proti verejnému poriadku podla § 48 zdkona
o priestupkoch. Uprava prav a povinnosti ndjomcov & névstevnikov pohrebiska (§ 4 a § 5
VZN) ma nepochybne charakter regulacie aj verejného poriadku. Zakon o pohrebnictve vsak
skutkové podstaty priestupkov stanovuje v § 32. Duplicitny postih za spachanie rdznych
priestupkov na rovnakom skutkovom zaklade je vSak absolitne vyluceny. V tejto stvislosti
podotykam, Ze priestupky proti verejnému poriadku prejedndva okresny trad a v blokovom
konani obec a priestupky na useku zakona o pohrebnictve prejednava regiondlny urad
verejného zdravotnictva aobec. V pripade takto prevzatych povinnosti zo zdkona
o pohrebnictve priamo do textu vieobecne zavizného nariadenia dochddza k tomu, Ze rovnaka
povinnost’ je uloZend zdkonom aaj vSeobecne zavdznym nariadenim, pricom v pripade
poruSenia povinnosti sa tak vytvara zdkonodarcom nezamysl'any postih takejto osoby nielen
za porusenie zdkona, ale aj za porusenie v§eobecne zavidzného nariadenia.

Pokial’ by mal prevadzkovy poriadok pohrebiska povahu samostatného pravneho aktu
nemajiceho povahu vSeobecne zavizného nariadenia, prokuratira v zdsade nemdze mat’ voci
jeho obsahu vyhrady. Prevadzkovy poriadok ma mat’ predovSetkym informativny charakter
aprave vramci prevadzkového poriadku pohrebiska ako samostatného pravneho aktu
nemajiceho povahu vSeobecne zavdzného nariadenia méZe mesto volne interpretovat
ustanovenia zdkona o pohrebnictve a rovnako stanovit’ povinnosti ndjomcom ¢i navstevnikom
pohrebiska a to aj nad ramec zakona o pohrebnictve. Opétovne zddraziiujem, Ze pokial takéto
povinnosti mesto prijalo vo forme VZN, dostava sa takto schvaleny text VZN do rozporu
s inymi pravnymi predpismi, ktoré porusenie rovnakej povinnosti samé sankcionuju, avsak
ako Uplne iny priestupok.

S poukazom na vSetky vysSSie uvedené skutoCnosti povaZujem preto protest
prokuratora za dovodny a Ziadam, aby Mestské zastupiteI'stvo mesta Pezinok na svojom
zasadnuti jednak podl'a § 25 ods. 2 zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v lehote do 30 dni
od dorucenia tohto protestu tomuto vyhovelo a jednak podla § 25 ods. 3 zdkona o prokuratire
v lehote do 90 dni od dorucenia protestu VZN ako nezakonné zrusilo. Navrhujem, aby mesto
Pezinok Prevadzkovy poriadok pohrebisk schvalilo ako samostatny pravny akt novym
vSeobecne zavdznym nariadenim.

Zaroven ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorucené.

iy
J Z
Mgr. Jana Barinkova
prokuratorka
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