Mestské zastupitel’stvo v PEZINKU

dna: 10.09.2015 ¢islo: 16

16. Rozhodnutie 0 proteste prokuratora proti VZN Mesta Pezinok
¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit a proti VZN ¢. 2/2003, ktorym
sa meni a dopliia VZN ¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit

PREDKLADA: Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU v Pezinku
SPRACOVAL: Mgr. Tomas Kulla, pravnik MsU v Pezinku

UZNESENIE MSZ €. .....coveeneee

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku,
v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni,
Vv zneni neskorsich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire

vyhovuje

protestu prokuratora zo dia 13.07.2015, zn. 203/15/1107-10, Mestu Pezinok doru¢eného dna
20.07.2015, proti VSeobecne zavaznému nariadeniu ¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit
a Vieobecne zavizné nariadenie &. 2/2003, ktorym sa meni a dopiiia Vieobecne zavizné
nariadenie €. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit.

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dévodova sprava:

Mestské zastupitel'stvo Mesta Pezinok schvalilo diia 11.09.1997 Vseobecne zavdzné nariadenie €. 5/97
Kategorizacia ekonomickych aktivit. Nasledne na zasadnuti Mestského zastupitel'stva Mesta Pezinok
bolo dia 14.02.2003 schvalené Vieobecne zavizné nariadenie &. 2/2003, ktorym sa meni a dopliia
Vseobecne zavdzné nariadenie €. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit. Uvedené vSeobecne
zavédzné nariadenia su ucinné do dneSného dia.

Dna 20.07.2015 bol na Mestsky urad v Pezinku doruceny protest prokuratora proti VSeobecne
zaviznému nariadeniu Mesta Pezinok ¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit a proti VSeobecne
zavaznému nariadeniu ¢&. 2/2003, ktorym sa meni a dopiia V3eobecne zavizné nariadenie &. 5/97
Kategorizacia ekonomickych aktivit. Prokuratorka podl'a § 22 odsek 1 pism. a) bod 2 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire navrhla zrusit’ uvedené vSeobecne zaviazné nariadenia.

Vseobecne zavidzné nariadenie obce je vSeobecne zavizny predpis vydavany obecnym, respektive
mestskym, zastupitel'stvom s teritorialnou a prislusnou osobnou posobnostou. Zakon o obecnom
zriadeni rozozndva vecntl pésobnost’ organov obce:

a) samostatnu, v ramci ktorej obec vykonava samospravne funkcie,
b) prenesent/delegovani v ramci ktorej obec na zaklade zakona ana zaklade poskytnutia
potrebnych finanénych a materialnych prostriedkov vykonava niektoré tlohy Statnej spravy.

Vydavanie vieobecne zaviznych nariadeni obce upravuje najmi ¢lanok 68 Ustavy SR a § 6 zékona &.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni. Samospravne nariadenie nesmie odporovat’ Ustave ani zakonu.
Spravne nariadenie nesmie odporovat Ustave Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zidkonom, so vSeobecne zaviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov $tatnej spravy.

Vseobecne zavdzné nariadenie podla § 6 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni predstavuje
primarnu pravnu upravu. Primarnost’ pravnej Gpravy predstavuje skuto€nost’, Ze vSeobecnym zaviznym
nariadenim ako podzakonnym predpisom sa upravuji pravne vztahy priamo, bez osobitného
splnomocnenia zdkonom. Obec vSak nemoéze tito origindlnu nariad’ovaciu pravomoc uplatiovat
Vv neobmedzenej miere na upravu vsetkych spolocenskych vztahov v uzemnom obvode, ale len pri
vztahoch realizujicimi izemnu samospravu. Mantinelom samospravnej normotvornej ¢innosti obce je
ustavnost’ a zdkonnost'.

Podl'a § 4 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmi usmeriiuje ekonomicku Cinnost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava suhlas,
zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej Cinnosti pravnickych osob
a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na tizemi obce, vydava zaviazné stanoviska k investi¢ne;j
¢innosti v obci.

Podl'a CI. 65 ods. 1 Ustavy SR obec mé pravo zdruZovat’ sa s inymi obcami na zabezpecenie veci
spolo¢ného zaujmu; rovnaké pravo zdruZovat sa s inymi vyS$imi Gzemnymi celkami ma aj vyssi
uzemny celok. Podmienky ustanovi zdkon.

Podl'a Cl. 65 ods. 2 Ustavy SR obec a vyssi uzemny celok financuju svoje potreby predovietkym z
vlastnych prijmov, ako aj zo Statnych dotécii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce a
ktoré dane a poplatky su prijmom vyssieho tizemného celku. Statnych dotacii sa mozno doméhat’ len v
medziach zékona.




V rozhodovacej ¢innosti Ustavného sadu SR boli vymedzené limity rozhodovacej &innosti obce
nasledovne:

a) vSeobecne zavdznym nariadenim ani v samospravnej pdsobnosti obce nemozno upravovat
miestne zéaleZitosti v rozpore s existujucou zakonnou upravou (I. US 53/200),

b) obec neméze ulozit povinnost novu, ktord nie je v stanovend v zakone (IV. US 154/05),

C) vSeobecne zavdaznymi nariadeniami nemozno ukladat’ povinnosti alebo priznavat prava
subjektom, ktoré nie su administrativne podriadené obci. V takomto pripade by obec
prekracovala medze svojej osobnej a teritoridlnej pdsobnosti.

Definiciu usmeriiovania ekonomickej ¢innosti v obci obsiahnutu v ustanoveniach § 4 ods. 3 zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni nemozno subsumovat’ pod hospodarenie obce s vlastnym majetkom
a vlastnymi finanénymi prostriedkami. Sféra posobnosti obce pri usmeriiovani ekonomickej ¢innosti
nespada do rezimu ¢l. 65 Ustavy SR. Zarovei vo veciach podnikania nebola zakonom prenesena
pravomoc vykonu §tatnej spravy na obce.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze VSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 5/97 Kategorizacia
ekonomickych aktivit a Vieobecne zavizné nariadenie ¢. 2/2003, ktorym sa meni a dopiiia Vieobecne
zavazné nariadenie €. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit st v rozpore so zakonom, nakol’ko nie
je tulohou aani v kompetencii obce v oblasti jej samostatnej poOsobnosti upravovat podmienky
podnikatel'skych aktivit. Je potrebné, aby Mestské zastupiteI'stvo vyhovelo protestu prokuratora a aby
predmetné vSeobecne zaviazné nariadenia zrusilo.

Zakladné legislativne ustanovenia o proteste prokuratora st uvedené v ustanoveni § 22 a nasl. Zakona
¢. 153/2001 Z.z . o prokurature, kde sa uvadza nasledovné.

§22

(1) Prokurator je opravneny podat’ protest proti

a) vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy, a to

1. vyhlaSke, vynosu a opatreniu Ustredného organu $tatnej spravy, Statneho organu alebo inej pravnickej
osoby, ktort osobitny zdkon splnomocnil na vydanie v§eobecne zavizného pravneho predpisu,

2. v§eobecne zaviznému nariadeniu izemnej samospravy,

3. vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej spravy,

b) opatreniu,

¢) rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

(2) Protest prokuratora obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,

C) vyslovné oznacenie ,,protest prokuratora®,

d) oznacenie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, proti ktorému sa
protest podava,

e) oznacenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavdzny pravny predpis, opatrenie alebo
rozhodnutie, proti ktorému protest smeruje,

f) oznacenie ustanoveni vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo opatrenia, proti ktorému protest
smeruje; ak ide o protest proti rozhodnutiu, struény obsah vyroku rozhodnutia,

g) odovodnenie,

h) presné oznaéenie ustanoveni zakona alebo iného vSeobecne zavidzného pravneho predpisu, ktory bol
vydanym vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim poruseny,

i) navrh na zruSenic nezdkonného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, opatrenia alebo
rozhodnutia, pripadne névrh na jeho nahradenie novym vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom,
opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v stlade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne zaviaznymi




pravnymi predpismi,

J) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlacok uradnej peciatky so Staitnym znakom.
(3) Prokurator moéze podany protest vziat’ spat’.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora moze prokurator podat’ novy protest.

§ 23

Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora, je povinny umoznit’ prokuratorovi ti¢ast’ na
prejednani protestu, ak o to prokurator poziada.

§ 24

(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom vydanym orgdnom verejnej spravy, opatrenim alebo rozhodnutim bol poruseny
zéakon alebo iny vSeobecne zavizny pravny predpis.

(2) Ak tento zakon neustanovuje inak, na konanie o proteste prokurdtora sa primerane vztahuja
vSeobecné predpisy o spravnom konani.

PRAVNE NASLEDKY V PRIPADE VYHOVENIA PROTESTU PROKURATORA

§ 25 ods. 1, ods. 2, ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature

(1) Protest proti vSeobecne zaviznému pravnemu predpisu poddva prokurator orginu verejnej
spravy, ktory vSeobecne zadvizny pravny predpis vydal.

(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnit’ do 30 dni od dorudenia protestu.

(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuritora vyhovie, je povinny bez zbytoéného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne
zavizny pravny predpis zruSit’, pripadne nahradit’ vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, ktory bude v silade so zikonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

PRAVNE NASLEDKY V PRIPADE NEVYHOVENIA PROTESTU PROKURATORA

§ 25 ods.4, odsek 5 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature

(4) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iasto¢ne, alebo
v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, moze generalny prokurator podat’ istavnému
sudu navrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov.

(5) Navrh na zacatie konania pred ustavnym sadom o sulade pravnych predpisov mdze generalny
prokurator podat’ aj vtedy, ak proti vSeobecne zdviznému pravnemu predpisu vydanému
organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

§ 250zfa zdkona €. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

(1) Ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavizné nariadenie, moZe prokurator vo veciach izemnej samospravy podat’ na
sud navrh na vyslovenie nesiladu vSeobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach
pri plneni uloh Statnej spravy mdéze prokurator podat’ na sid navrh na vyslovenie nesuladu
vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlddy a vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy.

(2) U¢astnikmi konania st obec, vy3ii izemny celok a prokuritor.

(3) Prislusny na rozhodnutie je krajsky sud, v obvode ktorého sa nachddza obec, ktora vydala




vSeobecne zavdzné nariadenie, alebo sidlo samospravneho kraja, ktory vydal vS§eobecne zavdzné
nariadenie.

(4) Proti rozhodnutiu sidu je pripustné odvolanie.

(5) AK siid svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi v§eobecne zAviznym nariadenim a pravnymi
predpismi uvedenymi v odseku 1 je nesulad, straca vSeobecne zavizné nariadenie, jeho
cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia ucinnost’ diiom nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia sudu. Obec, vyssi tzemny celok, ktoré vydali vSeobecne zadvdzné nariadenie, su
povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sidu uviest ho vo
veciach izemnej samospravy do suladu so zakonom a vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy
aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy. Ak tak obec, mesto, mestska Cast’ alebo samospravny
kraj neurobi, vSeobecne zaviizné nariadenie, jeho ¢ast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia
stracaju platnost’ po Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu.

(6) Sud moze uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavit' ucinnost’ vieobecne zavizného
nariadenia, jeho Casti, pripadne niektorého jeho ustanovenia, ak ich d’alSie uplatiiovanie moze
ohrozit' zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢nd hospodarska Skoda alebo iny vazny
nenapraviteI'ny nasledok. Takéto uznesenie sud zrusi, ak pominu dovody, pre ktoré bolo vydané;
inak docCasné pozastavenie ucinnosti vSeobecne zavidzného nariadenia, jeho Casti, pripadne
niektoré¢ho jeho ustanovenia zanikd nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sidu o veci
samej.







OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvickacesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 203/15/1107-10 V Pezinku, dna 13.07.2015

Mesto Pezinok P
Mestsky tirad N oo \C, \
Radni¢né nam. ¢. 7 0 I
90214 Pezinok

NfT’ .

Vec: Vieobecne zavizné nariadenie mesta Pezinok ¢. 5/97 Kategorizécia ekonomickych
aktivit a jeho zmena - protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zékona
¢.153/2001 Z.z. o prokurature v platnom zneni

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zakona o prokuratire®) poddvam

protest prokuratora

proti Vieobecne zavdznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 5/97 Kategorizdcia ekonomickych
aktivit a Vieobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok &. 2/2003, ktorym sa meni dopliia
Vieobecne zavizné nariadenie ¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit (Uplne znenie),
ktoré navrhujem

zruSit.

Podla § 25 odsek 1 zédkona o prokuratire, protest proti vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu poddva prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavdzny pravny predpis
vydal.

Podl'a § 25 odsek 2 zakona o prokuratire, organ verejnej spravy je povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podl'a § 25 odsek 3 zdkona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezdkonny vSeobecne zavidzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’
vieobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zdkonom a s ostatnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, méZe prokurdtor podla § 250zfa ods. 1
zédkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sidny poriadok v platnom zneni podat’ na sud navrh na
vyslovenie nesuladu vieobecne zavidzného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh
Statnej spravy moZe prokurator podat’ na sid navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne
W
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f OKRESNA PROKURATURA PEZINOK

Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

zavizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy

Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok schvalilo dina 11.09.1997 VSeobecne zéavizné
nariadenie mesta Pezinok ¢. 5/97 Kategorizacia ekonomickych aktivit. Nasledne na zasadnuti
Mestského zastupitel'stva mesta Pezinok dna 14.02.2003 bolo schvélené VSeobecne zavizné
nariadenie & 2/2003, ktorym na meni a dopliia VZN ¢&. 5/97 Kategorizacia ekonomickych
aktivit /uplne znenie/ (d’alej len ,,VZN*). VZN je doposial’ uc¢inné.

Zo zéhlavia VZN vyplyva, Ze bolo vydané podl'a ustanovenia § 4 ods. 3 pism. d)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich pravnych predpisov.

Podla § 1 VZN tucelom tohto nariadenia je usmernit' ekonomickd a podnikatel'ski
¢innost’ na Uzemi mesta Pezinok v stlade so zdujmami mesta a jeho obyvatel'ov, v zévislosti
od vyvoja ich potrieb.

Podl'a § 2 VZN mesto pre ucely tohto nariadenia ekonomické aktivity raz ro¢ne
zarad'uje do troch kategérii podla stupria suladu s celkovym zdmerom rozvoja mesta. V 1.
kategérii su zaradené aktivity potrebné pre mesto ajeho obfanov, vyznamne prispievajuce
k jeho rozvoju. Ekonomickym aktivitim v prvej kategérii poskytuje mestska samosprava
podporu. Zoznam aktivit prvej kategérie tvori prilohu ¢. 1 VZN. Do 3. kategorie su zaradené
aktivity, ktoré rozvoju mesta neprospievaju, alebo mu prind$aju negativne dosledky.
Zaradenie do tejto kategdrie sa opiera o uplatnenie principov moralky, ochrany zivotného
prostredia a podobnych vSeobecne vyznamnych hodndt. Aktivity tejto kategdrie mesto
pouzivanim ndstrojov svojej pdsobnosti potlaca. Zoznam aktivit tretej kategorie tvori prilohu
¢. 2 VZN. Aktivity, ktoré nie su vyslovne zaradené do niektorej kategérie, sa povazuju za
neutralne k zdujmom a potrebdm mesta a jeho obcCanov a st zaradené do 2. kategoérie. Pri
uplatneni tychto aktivit sa reSpektuje princip bez regulacie.

Kategorizacia sa podla § 3 VZN uplatni v spravnom konani, v dafiovom konani,
v uréovani sadzieb dani a poplatkov a v obchodnych vztahoch.

§ 4 VZN stanovuje povinnost zahrnut' kategorizaciu do kritérii rozhodovania
v spravnom konani.

V § 5 VZN mesto samé seba zaviazalo k povinnosti uplatnit’ v dariovom konani (odkaz
na neplatny zakon ¢. 511/92 Zb) kategorizaciu, a to nasledovne:
1) pri konani voéi dariovym subjektom, ktoré vykonavaji vylu¢ne aktivity v prvej kategorii,
ma mesto povinnost zvolit ti zdkonnd alternativu, ktord je pre danovy subjekt
najvyhodnejsia, '
2) pri konani vo¢i danovym subjektom, ktoré vykondvaju aktivity v tretej kategorii, ma mesto
povinnost’ zvolit’ ti zdkonnu alternativu, ktora je pre dafiovy subjekt najmenej vyhodna.
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OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Spravea dane vyjde v ustrety subjektu v 1. kateg6rii pri poriadkovych lehotach, odkladoch
plnenia a povoleni splétok a pri odpustani likvidaénych nedoplatkov, v pripade subjektu 3.
kategorie uplatni svoje pravo na pokuty, na pozastavenie ¢innosti a zalozné pravo.

Podla § 6 VZN sadzby dane znehnutelnosti subjektov 1. a 3. kategérie je mozné
osobitne upravit’ hrani¢nymi hodnotami (minimalna pre osoby v 1. kategorii, maximalna pre
osoby V3. kategérii) vnariadeni o dani znehnutelnosti. Podmienkou pre vyrubenie
minimalnej sadzby dane je nové daiové priznanie.

V ustanoveni § 7 VZN je upravené oslobodenie od dane tak, Ze osoby v 1. kategorii st
vieobecne oslobodené od miestnych poplatkov za uZivanie verejného priestranstva
a z reklamy, ak &innost’, ktora zaklada poplatkovi povinnost,, prebieha v sulade so vSeobecne
zéviznymi pravnymi predpismi. Osoby v 3. kategorii nem6zu byt oslobodené od miestnych
poplatkov, neméze im byt stanoveny poplatok pausalizdciou, ¢i miestny poplatok v zniZenej
vyske.

Podla § 8 VZN pre osoby v 1. kategérii sa stanovuje regulacia vySky ndgjomného za
nebytové priestory vo vlastnictve mesta, okrem vyhradenych priestorov, maximalne do vysky
50% obvyklého ndjomného po dobu maximélne 3 rokov.

V podrobnostiach pri uplatneni tohto nariadenia a v spornych alebo neupravenych
pripadoch rozhoduje podla § 9 VZN primator mesta.

Preskiimanim zdkonnosti VZN bolo zistené, Ze tdprava v iiom obsiahnuti je
v rozpore so zakonom.

Podla ¢&l. 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach uzemnej samospravy a na
zabezpe&enie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zédkona moZe obec a vy3$si zemny celok
vyddvat’ v§eobecne zavizné nariadenia. '

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec moéZe vo veciach uzemne;
samospravy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmi usmeriuje ekonomicku ¢innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava
suhlas, zavizné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej Cinnosti
pravnickych osob a fyzickych oséb a k umiestneniu prevadzky na Gzemi obce, vydava
z4avizné stanoviskd k investi¢nej ¢innosti v obci.

Zakonné pravidld stvisiace snormotvorbou obci, konkrétne vSeobecne zavdznych
nariadeni, ustanovuje § 6 zékona o obecnom zriadeni. Co je vieobecne zavizné nariadenie
zdkon o obecnom zriadeni nedefinuje, ale v § 6 iba ustanovuje pravidld pre vyddvanie
vieobecne z4viznych nariadeni vychadzajuc z ¢l. 68 acl. 71 Ustavy Slovenskej republiky.
Tedria spravneho prava vSeobecne zdvizné nariadenie definuje ako normativny spravny akt
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vydany obecnym zastupitel'stvom, ktorého obsah je zavizny pre vSetky fyzické a pravnické
osoby trvalo, alebo prechodne, ndhodne ¢i jednorazovo sa zdrziavajtiice na izemi obce.

Preskiimavané VZN, napriek tomu, Ze to zo zdhlavia nevyplyva, bolo prijaté v rdmci
vykonu samospravnej pdsobnosti mesta podla § 6 ods. 1 s poukazom na § 4 ods. 3 pism. d)
zakona o obecnom zriadeni.

VZN podla § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu pravnu apravu.
Priméarnost’ prdvnej upravy predstavuje skutoénost, ze tymto VZN ako podzakonnym
predpisom sa upravuju pravne vzt'ahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zdkonom. Obec
v3ak nemdze tito origindlnu nariad’ovaciu pravomoc uplatiiovat’ v neobmedzenej miere na
upravu vsetkych spoloéenskych vztahov v izemnom obvode, ale len vo vztahoch, pri ktorych
realizuje izemnu samospravu. Co st veci Gizemnej samospravy, blizsie vymedzuje § 4 ods. 3
zdkona o obecnom zriadeni. Mantinelom samospravnej normotvornej ¢innosti _obce je
ustavnost’ a zdkonnost'.

Limity rozhodovacej &innosti obee boli vymedzené v rozhodovacej ¢innosti Ustavného
sudu SR:
- vSeobecne zavdznym nariadenim ani v samospravnej pdsobnosti obce nemozno upravovat’
miestne zaleZitosti v rozpore s existujucou zédkonnou upravou (I.US 53/2000),
- obec nemdze uloZit’ povinnost’ novi, ktora nie je stanovena v zédkone (IV. US 154/05),
- vSeobecne zavdznymi nariadeniami nemozno ukladat’ povinnosti alebo priznavat’ prava
subjektom, ktoré nie si administrativne podriadené obci. V takomto pripade by obec
prekrac¢ovala medze svojej osobnej a teritoridlnej pdsobnosti.

Z ustalenej judikatiry Ustavného sudu SR (napr. IL. US 70/97) vyplyva, Ze
normotvornd pdsobnost’ podla ¢l. 68 ustavy sa orgdnu uzemnej samospravy udeluje len na
upravu veci uzemnej samospravy podla § 65 ods. 1 ustavy, ako aj podla § 4 ods. 3 zdkona
o obecnom zriadeni, pricom aj na uplatnenie tohto ustanovenia sa vztahuje ¢l. 152 ods. 4
ustavy: ,,Vyklad a uplatiovanie ustavnych zékonov, zdkonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov musi byt’ v sulade s touto ustavou.“ Ustava nepriznéva obciam
normotvornu pravomoc v celom rozsahu vnutornych veci, ktoré spravuju podla § 4 ods. 3
zakona o obecnom zriadeni. Obce mdzu normotvornu pravomoc uplatriovat’ len v tej Casti
svojich vnuitornych veci, ktorou realizuji izemnd samospravu podl’a ¢l. 65 tstavy. Nad ramec
¢l. 65 ustavy mdzu upravit vSeobecne zavdznym nariadenim aj d’alSie vztahy, ak im
zakonodarca udeli vyslovné splnomocnenie na normotvornu ¢innost’.

Definiciu usmernovania ekonomickej ¢innosti v obci obsiahnuti v ustanoveniach § 4
ods. 3 zékona o obecnom zriadeni, nemozno subsumovat’ pod hospodarenie obce s vlastnym
majetkom a vlastnymi finanénymi prostriedkami. Sféra pdsobnosti obce pri usmeriiovani
ekonomickej ¢innosti nespada do rezimu ¢l. 65 Ustavy SR a obec v nej mdzZe uplatnit’ svoju
normotvorni pravomoc len na zéklade vyslovného zdkonného zmocnenia. Vo veciach
usmernenia podnikania nebola zdkonom prenesend pravomoc vykonu $tatnej spravy na obce.
Upravit' medze podnikania alebo ina¢ regulovat’ tito oblast ma podla Ustavy SR len Narodna
rada SR, a to zdkonom. Uprava podnikania v obci nepatri medzi veci tizemnej samospravy.
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Pravo podnikat’ je udstavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti podla
uvézenia. ZabezpeCuje sa nim verejny zdujem na rozvoji podnikania ako délezitého prvku
trhového hospodarstva. Zékladom trhového hospodarstva a s nim spétej hospodarskej sut'aze
je volnost’ vstupu na trh arovnost pravidiel sprévania na trhu pre vietkych Glastnikov
hospodarskej stt'aze. Nie je teda tilohou a ani v kompetencii obce v oblasti je] samostatne]
pdsobnosti upravovat podmienky podnikatel'skych aktivit.

S poukazom na vSetky vyssie uvedené skutocnosti povazujem protest prokuratora za
dovodny a Ziadam, aby Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok na svojom zasadnuti jednak
podla § 25 ods. 2 zdkona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v lehote do 30 dni od doruéenia tohto
protestu tomuto vyhovelo a jednak podl'a § 25 ods. 3 zdkona o prokuratire v lehote do 90 dni
od doruCenia protestu VZN ako nezakonné zrusilo.

Zaroven Ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorudené.

N i

= ,
2 Megr. Jana Barinkova
& : prokuratorka
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