Mesto PEZINOK

Radni¢né namestie 7, 902 14 Pezinok

Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
Dna: 10.04.2025 bod: 04

Vyhodnotenie pripomienok
k navrhu VZN, ktorym sa meni a dopliia VZN ¢. 10/2024 o dotaciach

Predkladatel”: JUDr. Roman Macs, primator mesta
Spracovatel: Mgr. Rastislav Slezak, referent pravnik

Podla § 6 ods. 4 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. (d’alej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni®) ,, Diiom vyvesenia navrhu nariadenia zacina plynut najmenej desatdnova
lehota, pocas ktorej mozu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu
nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom urade.
Pripomienkou mozno v urcenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit upravu textu, a to
doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel’ nariadenia prihliadat, a to
najmd vtedy, ak nie su zdovodnené.

K predlozenému navrhu VZN, ktorym sa meni a dopiia VZN ¢&. 10/2024 o dotaciach (dalej aj
ako ,,navrh VZN*) boli predlozené nasledovné pripomienky:

1) Mgr. Tomas§ Tahotny, LL.M., predloZzené¢ e-mailom na ,msu@msupezinok.sk* dna
31.03.2025.
2) PaedDr. Kvetoslava Strbova, predloZené e-mailom na ,msu@msupezinok.sk* dia
03.04.2025

Pripomienky boli vyhodnotené navrhovatelom dna 04.04.2025

Zaroveii vyhotovujeme novy text navrhu VZN, ktorym sa meni a doplia VZN &. 10/2024 o
dotaciach, so zapracovanim pripomienok, ktorym sa vyhovelo.

1) Mgr. Tomas Tahotny, LL.M.
Dobry den, v ramci pripomienky odporac¢am vypustit’ z navrhovaného znenia nasledovné ust.

11. V § 7 ods. 1 znie:

»Poskytnuté dotdcie sa povazuju za verejné prostriedky. Nedodrzanie povinnosti vyplyvajucich
z tohto nariadenia sa povazuje za porusenie finan¢nej discipliny.

Sankcie za poruSenie financ¢ne;j

discipliny upravuje § 31 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.*.



Odévodnenie:
Vzhl'adom na to, ze poskytovanie dotacii z rozpoctu obec sa spravuje § 7 ods. 4 podl'a ktorého

Pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe — podnikatel’ovi, ktori maju sidlo
alebo trvaly pobyt na izemi obce alebo ktoré pdsobia, vykonavaju ¢innost’ na izemi obce, alebo
poskytuju sluzby obyvatel'om obce, moze obec poskytovat’ dotacie za podmienok ustanovenych
vSeobecne zdviznym nariadenim obce len na podporu v§eobecne prospesnych

sluzieb,14) vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov,15) na podporu
podnikania a zamestnanosti. Mestské Casti Bratislavy a Kosic mézu poskytnut’ dotacie na celom
uzemi mesta.

Tu je na mieste zvyraznit, Ze obec obec poskytne dotaciu z rozpoctu vtedy ak subjekt splni
podmienky uvedené vo vzn. Vo vzn je mozné upravit’ aj prava a povinnosti teda podmienky,
ktoré musi adresat normy splnit’ poc¢as obdobia ako podmienky stanovenej VZN.

Pripadné porusenie podmienky uvedenej vo VZN tak spadd do skutkovej podstaty spravneho
deliktu v zmysle zakona o obecnom zriadeni in concreto § 27b ods.1 pism. a)

Z uvedeného teda vyplyva, ze porusenim VZN nemoze dojst’ k poruseniu financnej discipliny
v zmysle zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov nakolko prijimatel’ dotacie nie je
subjektom verejnej spravy

Podla § 1 ods.2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

(2) Tento zékon sa vztahuje na prostriedky urcené na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a FEurdpskej unie, prostriedky uréené na financovanie ucelov
vyplyvajlcich z medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou
republikou a inymi $tatmi, prostriedky mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a na
postupy, pravne vzt'ahy, prava a povinnosti osob vo vzt'ahu k tymto prostriedkom, ak osobitny
predpis neustanovuje inak.1a)

Ust. zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nie je mozné aplikovat’ na osoby, ktoré
nepredstavuji subjekt verejnej spravy. Uvedeny zakon sa aplikuje vo vzt'ahu k subjektom
verejnej spravy samotnym.

Pripadna aplikacia by si tak konkurovala s ust. § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy dokonca ani
blanketovou normou neodkazuje na zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vo
vzt'ahu k prijimatel'om dotacie z rozpoc¢tu obce. Takato aplikacia by bola aktom svojvole a
vznikol by tak problém urcenia prednosti pravneho predpisu pri urceni sankcie.

S pozdravom

Mgr. Tomas Tahotny, LL.M

VYHODNOTENIE:
Pripomienke sa nevyhovuje.
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Odovodnenie:

V zmysle § 7 ods. 4 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
(d’alej aj ako ,,zékon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy*) plati, ze:

,, Pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju sidlo
alebo trvaly pobyt na uzemi obce alebo ktoré posobia, vykondvaju cinnost na uzemi obce, alebo
poskytuju sluzby obyvatelom obce, moze obec poskytovat dotdacie za podmienok ustanovenych
vSeobecne zaviznym nariadenim obce len na podporu vseobecne prospesnych sluzieb,
vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania a
zamestnanosti. Mestské casti Bratislavy a Kosic mozu poskytnut dotacie na celom uzemi
mesta. “

Zaroven podl'a § 7 ods. 6 uvedeného zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:
., V rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok sa prostriedky podla odsekov 2 a 4 rozpoctuju
na konkrétnu akciu, tilohu alebo ucel pouzitia prostriedkov. Podliehaju zuctovaniu s rozpoctom
obce, ktorého sposob urcuje obec, a ich poskytnutim nemozno zvysit celkovy dlh obce. Na
poruSenie financnej discipliny vratane sankcii sa vztahuju ustanovenia osobitného predpisu (§
31 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov; d’alej aj ako ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Z. vysSie uvedeného vyplyva, Ze zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
vyslovne odkazuje na uplatnenie reZimu zikona o rozpoctovych pravidlich verejnej
spravy priporuseni financnej discipliny, a to aj v pripade subjektov, ktorym bola dotacia
z rozpoctu obce poskytnuta. Aplikacia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
sa preto vzt’ahuje aj na pravnické a fyzické osoby mimo sektora verejnej spravy.

Podl'a § 5 ods. 1 pism. d) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy prijmy
rozpoctu obce okrem iného su:

»sankcie za poruSenie financnej discipliny uloZené obcou,*

Sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny uklad4 a vymaha ten kontrolny organ, orgén vladneho
auditu alebo organ dozoru §tatu, ktory je opravneny vykonavat’' kontrolu, vladny audit alebo
dozor verejnych prostriedkov v rozsahu svojej posobnosti ustanovenej osobitnym predpisom
(napr. zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorS$ich predpisov, zadkon o obecnom zriadeni, zakon ¢. 416/2001 Z. z. o
prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky v
zneni neskorSich predpisov).

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy neupravuje porusenie financnej
discipliny a nasledne sankcie za jej poruSenie v ramci Gzemnej samospravy. Uzemna
samosprava sa preto vo veci porusovania finan¢nej discipliny a nésledného sankcionovania
riadi zédkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tento zakon vymedzuje jednotlivé
pripady porusenia finan¢nej discipliny a sankcie za ich porusenie, pre izemnu samospravu v§ak
neupravuje osobitne kompetenciu vo veci ukladania sankcii za porusenie finan¢nej discipliny
subjektmi Gzemnej samospravy pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Tuto kompetenciu
neupravuje, ako bolo uvedené vysSie, ani zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.



Zo zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pre obce plati, Ze sankcie za poruSenie
finan¢nej discipliny ukladd a vymaha ten kontrolny organ, organ vladneho auditu alebo organ
dozoru §tatu, ktory je opravneny vykonavat kontrolu, vladny audit alebo dozor verejnych
prostriedkov v rozsahu svojej pdsobnosti ustanovenej osobitnym predpisom.

V obciach mo6zu kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami vykonavat’:
-najvyssi kontrolny urad,

-ministerstvo financii (MF),

-spravy finan¢nej kontroly,

-organ verejnej spravy, ktory obci poskytol verejné prostriedky zo svojho rozpoctu,
-hlavny kontrolor obce.

Podla § 19 ods. 3 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

»Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktora nie je subjektom verejnej spravy a ktorej boli
poskytnuté verejné prostriedky, je povinna pri ich pouZiti dodrZiavat’ hospoddarnost’,
efektivnost’ a ucinnost’ ich pouZitia.“

Podla § 19 ods. 6 toho istého zakona:

wubjekt verejnej spravy je povinny hospodarit' s verejnymi prostriedkami hospodarne,
efektivne a ucinne.*

Definovanie pojmov hospodarnost’, efektivnost’, u¢innost’ a ucelnost’ vynalozenia financnych
prostriedkov je predmetom zdkona €. 357/2015 Z.z. (hospodarnostou sa rozumie vynalozenie
verejnych financii na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spradvnom
Case, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu; efektivnostou je najvyhodne;jsi
vzdjomny pomer medzi pouzitymi verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami;
ucinnostou sa rozumie plnenie urcenych cielov a dosahovanie planovanych vysledkov
vzhladom na pouzité verejné financie; ucelnostou sa zase rozumie vztah medzi urenym
ucelom pouzitia verejnych financii a skutocnym tcelom ich pouzitia).

Ak s verejnymi prostriedkami nie je hospodarené a nakladané v sulade s tymito
definiciami, dochiddza k poruSeniu financ¢nej discipliny. Povinnost zachovavat pri
pouzivani verejnych prostriedkov uvedent hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ ich pouzitia
ukladéd subjektom VS § 19 ods. 6 zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a inym
pravnickym a fyzickym osobam, ktorym sa poskytuju verejné prostriedky, zase § 19 ods.
3 zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Ak su verejné prostriedky poskytnuté subjektu mimo sektora verejnej spravy v ramci
vecnej posobnosti poskytovatela, ktory je subjektom verejnej spravy, tento prijimatel’ je
povinny tieto zasady dodrziavat. Ak ich nedodrzi, dochidza k poruSeniu financ¢nej
discipliny.

Jednotlivé porusenia finan¢nej discipliny definuje § 31 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Povinné sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny (odvod, penéle a
pokuta) st ustanovené v § 31 ods. 3 az 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Moznosti uloZenia pokuty za nesplnenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy su ustanovené v § 32 tohto zékona. Sankcie za poruSenie financ¢ne;j
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discipliny sa povinne ukladaji tomu subjektu (subjekt verejnej spravy, pravnicka a fyzicka
osoba, ak nakladali s verejnymi prostriedkami), ktory porusil finan¢nt disciplinu, ale len v
niektorych pripadoch [§ 31 ods. 1 pism. a) az i) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy]. V pripadoch porusSenia [§ 31 ods. 1 pism. j) az n) zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy] sa sankcie subjektu, ktory porusil finan¢nt disciplinu, povinne neukladaju s
vynimkou od 1. januara 2016 v pripade porusenia finan¢nej discipliny podl'a pism. j).

Finan¢na disciplina vznikla rozsirenim rozpoctovej discipliny a v dosledku tohto rozsirenia sa
vzt'ahuje na vSetky verejné prostriedky. Finan¢na disciplina sa dodrziava od 1. januéra 2005.
Pri overovani dodrziavania financnej discipliny je predmetom overovania hospodérenie s
rozpoctovymi prostriedkami $tatu, obcee, vysSicho izemného celku, Statneho fondu a rozpoctu
EU vréatane odvodov unii, ako i ostatné finan¢né prostriedky poskytované SR zo zahrani¢ia, ale
obdobny pristup je zavedeny aj na vSetky finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria ostatné
subjekty VS, vratane tych finanénych prostriedkov, ktoré subjekty VS v ramci svojej
zakonom ustanovenej posobnosti poskytli d’alSim pravnickym a fyzickym osobiam mimo
sektoru VS. Zakladnou zasadou je, Ze verejné prostriedky ostavaju verejnymi
prostriedkami az do ich kone¢ného pouZitia.

2) PaedDr. Kvetoslava Strbova

Pripomienka k navrhu vSeobecne zavdzného nariadenia Mesta Pezinok €. X/2025, ktorym sa
meni a dopliia VZN ¢. 10/2024 o dotaciach

Predkladatel”:
PaedDr. Kvetoslava Strbova

1. Navrhované znenie:

V § 6 ods. 2 sa vypust’aji pismena b) a c).

Odovodnenie:

DoterajSia prax pri podavani Ziadosti o poskytnutie dotacii prostrednictvom elektronického
systému e-grant ukazala, Ze Ziadatelia s tymto systémom nemaju problém. V pripadoch, kde
sa vyskytli nejasnosti, boli ziadatelia usmerneni pracovnikmi tiradu, vd’aka ¢omu boli vSetky
ziadosti podané riadne.

Domnievam sa preto, ze moznost' pisomného dorucovania vyactovania nie je potrebna. Ak
by bolo vytc¢tovanie dorucené listinne, muselo by byt dodato¢ne nahrané pracovnikom do
systému e-grant, co je neefektivne a predstavuje zbytocnli administrativnu zataz. Ked'ze sa v
praxi potvrdila uspesnost’ elektronického sposobu poddvania, navrhujem vypustenie tejto
alternativy.

2. Navrhované znenie:

V § 6 ods. 2 sa doterajSie pismena d) aZ g) oznacuju ako pismena b) az e).

Odovodnenie:

Tato legislativno-technicka tiprava je nevyhnutna v nadviznosti na vypustenie pismen b) a
¢). Po ich vypusteni je potrebné upravit oznafenie nasledujucich pismen tak, aby bola
zachovana vnutorna logika a systematika pravneho predpisu.

3. Navrhované znenie:

V § 6 ods. 2 pism. ¢) prva veta znie:

»vykonat’ vyuctovanie dotacie na projekt a predlozit’ stru¢na spravu o realizacii projektu v
lehote do 60 kalendarnych dni od ukoncenia projektu, resp. v lehote do 60 kalendarnych dni od
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podpisu zmluvy, ak bol projekt zrealizovany pred podpisom zmluvy, a zaroven je povinny
predlozit koépie uctovnych dokladov (faktary, zmluvy, bankové vypisy, hotovostné
pokladni¢né doklady, fotodokumentaciu, pozvanky, programy, vystrizky z tlace a iné), ktoré
jednoznacne preukazuju ucel a vysku pouzitia dotacie..

Odovodnenie:

V povodnom navrhu vSeobecne zavizného nariadenia bola upravend len cast’ tohto
ustanovenia. Uvedenim slov ,,prva veta znie* sa jednoznacne vymedzi rozsah navrhovanej
zmeny a predide sa nejasnostiam v aplikacii. ZvySok znenia pism. c¢) zostava nedotknuty.

4. Navrhované znenie:

V § 7 sa doterajsie odseky 3 aZ 5 oznacuji ako odseky 4 az 6.

Odoévodnenie:

V povodnom navrhu bola chyba v oznaceni odsekov. Po doplneni nového odseku 3 je potrebné
opravit’ ¢islovanie d’alSich odsekov, aby bola zachovana spravna Struktira predpisu.

Na zaklade uvedenych dovodov navrhujem, aby Mestské zastupitel'stvo v Pezinku tato

pripomienku akceptovalo a zapracovalo do finalneho znenia navrhu vSeobecne zavizného
nariadenia ¢. X/2025, ktorym sa meni a dopliia VZN ¢. 10/2024 o dotaciach

VYHODNOTENIE:
Pripomienke je vyhovené v plnom rozsahu.
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