OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 21/13-9 V Pezinku, dna 20.05.2013

MESTSKY URADI

PEZINOY |

Doslo: 24, (15, 2013
Mesto Pezinok

Mestsky urad o vmfj e ,.,W

Radnic¢né namestie ¢. 7 s e
90214 Pezinok

Vec: Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok ¢. 13/2007 v zneni
neskorsich zmien a doplnkov - protest prokuratora podla § 22
odseku 1 pismena a) bodu 2. zakona ¢.153/2001 Z.z. o prokurature
v platnom zneni

Proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 13/2007
o mestskej policii mesta Pezinok zo dna 07.12.2007, ktoré bolo zmenené
VSeobecne zavdznym nariadenim mesta Pezinok ¢. 13/2012 zo dna
13.11.2012 a ktorého uplne znenie bolo vyhlasené VSeobecne zaviznym
nariadenim mesta Pezinok pod ¢. 1/2013 (dalej len ,VZN“), konkrétne proti
clanku 2 ods. 4, ¢lanku 3 ods. 4, ods. 5, ods. 6, ods. 7, ¢lanku 13 ods. 1 a
clanku 16 ods. 1 VZN

podavam
podla § 22 odseku 1 pismena a) bodu 2 zdkona cislo 153/2001 Zbierky
zakonov o prokurature vzneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len
»zakona o prokurature”)
protest prokuratora
a sucasne navrhujem napadnuté casti VZN ako nezakonné
zrusSit

prip. nahradit ustanoveniami v 2zneni zodpovedajicom zikonu
a ostatnym vSeobecne - zaviznym pravnym predpisom.

m
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Podla § 25 odsek 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu poddava prokurator organu verejnej spravy,
ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokurature, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnuit do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 zdkona o prokurature, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskor
do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavizny
pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavidznym pravnym
predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

V pripade, ze nemienite protestu vyhoviet, méze prokurator podla §
250zfa ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v platnom
zneni podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavdzného
nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh §tatnej spravy moze
prokurator podat na stid navrh na vyslovenie nesuladu v§eobecne zavazného
nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

Odovodnenie:

Dna 13.11.2012 bolo uznesenim Mestského zastupitelstva mesta
Pezinok ¢. 1-191/2012 schvalené VZN ¢. 13/2012, ktorym sa meni a doplna
VZN ¢. 13/2007 o mestskej policii mesta Pezinok zo dna 07.12.2007, i¢inné
dna 27.12.2007. VZN ¢. 13/2012 nadobudlo uéinnost dna 06.12.2012.
V dosledku zmien v clanku 3, ¢lanku 10 a ¢lanku 11 VZN bolo dna
17.01.2013 prednostom Mestského uradu v Pezinku vyhlasené uplne znenie
VZN pod ¢. 1/2013, vyvesené na uradnej tabuli mesta od 17.01.2013 do
01.02.2013.

VZN bolo prijaté podla § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism. g) zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych predpisov
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) s poukazom na § 2 ods. 2 zakona ¢&.
564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej
len ,zakon o obecnej policii®).

Pravnou upravou obsiahnutou v ¢lanku 2 ods. 4, ¢lanku 3 ods. 4, ods.
S, ods. 6, ods. 7, clanku 13 ods. 1 a ¢lanku 16 ods. 1 VZN bol poruseny
zakon.
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Podla ¢l. 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach tzemnej
samospravy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona
moze obec a vyssi tizemny celok vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) obec
moze vo veciach tizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom.

V zmysle clanku 1 VZN ucelom tohto vSeobecne zavidzného nariadenia
je blizsie Specifikovat cinnost utvaru Mestskej policie Mesta Pezinok,
zriadena 19.09.1991, zosudadit pravny ramec jej fungovania s existujucim
pravnym stavom, urcit jej postavenie, organizacnu Strukturu, vymedzit jej
ulohy, urcit opravnenia a povinnosti prislusnikov Mestskej policie, rAmcovo
vymedzit pracovno — pravne vztahy, materidlno technické zabezpecenie
a definovat preukazovanie prislusnosti k nej.

Podla § 1 zdkona o obecnej policii ticelom zékona je vymedzit zakladné
ulohy obecnej policie, jej organizaciu a prava a povinnosti prislusnikov
obecnej policie.

Podla § 2 ods. 2 zakona o obecnej policii obecnu policiu zriaduje a
zrusuje obec vSeobecne zaviaznym nariadenim.

Podla § 4 zakona o obecnej policii organizaciu, objem mzdovych
prostriedkov a rozsah technickych prostriedkov obecnej policie urcuje
obecné zastupitelstvo s prihliadnutim na rozsah jej tloh.

Normotvorna pravomoc mesta podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni je zo zakona limitovana tym, Ze nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou  Slovenskej  republiky, tustavnymi zdkonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom. Zakon o obecnej policii upravuje, ze obecna policia
sa zriaduje a zruSuje vSeobecne zavaznym nariadenim. Zakon nehovori nic¢
o splnomocneni obce, aby prostrednictvom vSeobecne zavizného nariadenia
urcovala postavenie obecnej policie, organizacnu Struktiru, vymedzenie jej
uloh, opravnenia a povinnosti prislusnikov Mestskej policie, ramcovo
vymedzovala pracovno - pravne vztahy a definovala preukazovanie
prislusnosti k ne;.

Vychadzajuc z ¢lanku 1 VZN je nutné poukazat na ta skutocnost, ze
v danom pripade bolo potrebné désledne vyhodnotit, o malo byt predmetom
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samotného VZN, nakolko titulom zakonného splnomocnenia na jeho
vydanie su iba ustanovenia § 2 ods. 2 a § 22 ods. 3 ziakona o obecnej
policii. Podrobnejsia uprava organizacie a Struktiry samotnej mestskej
policie ma byt rieSena formou vnutroorganizatného aktu, ktory vsak nebude
obsahom vSeobecne zavazného nariadenia mesta, ale obsahom Statutu resp.
organizacného poriadku schvaleného uznesenim mestského zastupitelstva
v sulade v ustanovenim § 4 zakona o obecnej policii.

Mesto aj napriek tomu, Ze na to nebolo splnomocnené zakonom,
prevzalo ustanovenia zakona o obecnej policii (vymedzenie zakladnych uloh
obecnej policie, jej organizaciu a prava a povinnosti prislusnikov obecnej
policie) do VZN. Samotné prevzatie zakonnych ustanoveni do VZN sice nerobi
toto nezakonnym, ale za predpokladu, Ze tieto ustanovenia su prevzaté v
sulade so zakonom. Je vSak nepripustné a v rozpore so zakonom, aby
zakonné znenie jednotlivych ustanoveni bolo do VZN prevzaté cCiastocéne
a nepresne.

Vlanku 2 ods. 4 VZN je uvedené, ze Mestsku policiu zriaduje
a zruSuje Mestské zastupitelstvo mesta Pezinok vSeobecne zavaznym
nariadenim. Zakon o obecnej policii vSak v § 2 ods. 2 zdkona o obecnej policii
jasne uvadza, Ze obecnu policiu zriad'uje a zrusSuje obec vSeobecne
zavaznym nariadenim, z ¢oho vyplyva, ze v ¢lanku 2 ods. 4 VZN malo byt
uveden€, ze Mestsku policiu zriaduje a zruSuje mesto Pezinok vSeobecne
zavaznym nariadenim.

Clanok 3 VZN - Prislusnici Mestskej policie mesta Pezinok je uvedené:
ods.1 Mestsku policiu tvoria prislusnici mestskej policie, ktori st
zamestnancami mesta.
ods. 2 Prislusnici MsP maju pri plneni uloh postavenie verejného cinitela.
ods. 3 Prislusnikom obecnej policie sa méze stat len beziihonna osoba,
starSia ako 21 rokov, ktora je telesne, dusevne a odborne spoésobila na
plnenie uloh obecnej policie.
V ustanoveniach clanku 3 ods. 1, ods. 2, ods. 3 je prevzaté zakonné znenie §
5 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnej policii. Prevzaté znenie zakona je doslovné.
Avsak dalej, vclanku 3 ods. 4 VZN sa uvadza, kto sa povazuje za
bezuihonného. Za bezihonného sa na ucely tohto VZN nepovazuje ten, kto
bol pravoplatne odstudeny za tumyselny trestny cin, alebo bol pravoplatne
odsudeny na nepodmieneCny trest odnatia slobody. Bezuhonnost sa
preukazuje vypisom z registra trestov nie starsim ako tri mesiace.

Tato pravna uprava clanku 3 ods. 4 VZN je v rozpore so zakonom. Podla
ustanovenia § 3 ods. 3, ods. 4 zakona ¢. 552/2003 Z.z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorsich pravnych predpisov, za bezihonného
na ucely tohto zikona sa nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsiudeny
za umyselny trestny cin.
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V clanku 3 ods. 5 je upravené preukazovanie odbornej sposobilosti, v ods. 6
preukazovanie telesnej sposobilosti a ods. 7 preukazovanie duSevnej
sposobilosti.

Celkovo k uprave clanku 3 ods. 4,5,6 a7 je potrebné poukazat na
skutoCnost, ze mesto nebolo nijakym pravnym predpisom splnomocnené
k tomu, aby vySSie uvedené pojmy vo VZN a na ucely VZN upravovalo a
definovalo. VysSie uvedené pojmy moézu byt blizSie Specifikované a podrobne
rozpisané v internych normativnych pravnych aktoch napr. v podmienkach
na prijatie do pracovného pomeru prislusnika mestskej policie, ale nie vo
VZN. Uvedené vyplyva aj zo samotnej dovodovej spravy k zakonu o obecnej
policii v ktorej sa uvadza, Ze splnenie predpokladu telesnej (t.j. fyzickej)
sposobilosti posudzuje nacelnik, ktory podava starostovi navrhy suvisiace
s pracovnopravnymi vztahmi prislusnikov obecnej policie, splnenie
predpokladu dusevnej sposobilosti posudzuje taktiez nacelnik, ktory podava
starostovi navrhy suvisiace s pracovnopravnymi vztahmi prislusnikov
obecnej policie a vpripade pochybnosti je potrebné stanovisko
Specializovaného lekara (psychiatra). Zakon o obecnej policii pojmy
bezuhonnost, telesna a dusevna spdsobilost nedefinuje. Odborna spdsobilost
resp. kvalifikacia, na plnenie tiloh obecnej policie - kvalifikacné predpoklady
su upravené v ustanoveni § 25 a § 26 zakona o obecnej policii.

Podla ¢lanku 13 ods. 1 VZN prislusnik MsP preukazuje svoju
prislusnost k mestskej policii rovnoSatou s viditelne umiestnenym
identifikacnym cislom, preukazom prislusnika mestskej policie, ako aj
ustnym vyhlasenim ,mestska policia“. Mesto v tomto c¢lanku prevzalo
nepresne zakonnu upravu § 21 ods. 1 zdkona o obecnej policii, ktory znie:
Prislusnik obecnej policie preukazuje prislusnost k obecnej policii
rovnosatou prislusnika obecnej policie s viditelne wumiestnenym
kruhovym znakom obecnej policie, identifikaénym odznakom obecnej
policie, preukazom prislusnika obecnej policie, ako aj tustnym
vyhlasenim "obecna policia" alebo "mestska policia".

Podla ¢lanku 16 - oznacenie motorovych vozidiel pouzZivanych na
plnenie uloh mestskej policie na plnenie tilloh mestskej policie podla zakona
o obecnej policii a tohto vSeobecne zavadzného nariadenia mozno pouzivat
motorové vozidla iba v bielom farebnom vyhotoveni s napisom ,Mestska
policia“ tvorenymi velkymi tlacenymi pismenami Ciernej farby umiestnenym
na obidvoch bocnych stranach vozidla, a na zadnej cCasti vozidla. Na
obidvoch prednych dverach vozidla je pod napisom Mestska policia
umiestneny nazov mesta Pezinok tvoreny velkymi tlacenymi pismenami
ciernej farby a erb mesta Pezinok. Na prednej Casti vozidla je pod napisom
Mestska policia umiestneny erb mesta Pezinok.

V ¢lanku 16 ods. 1 VZN je taktiez nepresne prevzata zakonna uprava § 22a
ods. 1 zakona o obecnej policii. Podla § 22a ods. 1 zakona o obecnej policii,
alinea prva, na plnenie uloh obecnej policie podla tohto zakona mozno
pouzivat motorové vozidla iba v bielom farebnom vyhotoveni s napisom
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"OBECNA POLICIA" alebo "MESTSKA POLICIA" tvorenym velkymi tlacenymi
pismenami ciernej farby umiestnenym na obidvoch boénych stranach
vozidla, na prednej casti vozidla a na zadnej €asti vozidla; ustanovenie §
22 ods. 6 plati obdobne.

Obec moéze vo veciach tzemnej samospravy vydavat nariadenia, pri¢om
tieto nariadenia nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasenie spoésobom ustanovenym zakonom. Cinnost obce je viazana
platnym pravnym poriadkom obce a tato je ivnormotvorbe povinna
reSpektovat Ustavu Slovenskej republiky, zakon a ostatné véeobecne zavizné
pravne predpisy.

Mesto Pezinok do VZN prebralo viaceré ustanovenia zakona o obecnej
policii. SkutocCnosti stanovené zakonom o obecnej policii su vSak pre obec
zavazne€ a obec nie je splnomocnena tieto skutocnosti vSeobecne zaviaznym
nariadenim upravovat inak, ako ich upravuje zakon.

S poukazom na vySSie uvedené je preto potrebné napadnuté casti VZN
zrusit a nahradit novymi, ktoré budu v sulade so zakonom.

V zmysle § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov je lehota na vybavenie protestu prokuratora 30-dni od
jeho dorucenia.

Zaroven ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo
dorucené.

/
Mgr. Jana Barinkova
prokuratorka okresnej prokuratury
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