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Vec: VSeobecne zaviazné nariadenie mesta Pezinok ¢. 9/2008 o uprave
podmienok predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov
na uzemi mesta Pezinok - protest prokuratora podla § 22
odseku lpismena a) bodu 2. zakona ¢.153/2001 Z.z. o prokuratuiire
v platnom zneni

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2. zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakona
o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 9/2008 o uprave
podmienok predaja, podavania alebo pozZivania alkoholickych napojov na
uzemi mesta Pezinok, ktoré navrhujem

zrusSit.

Podla § 25 odsek 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy,
ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokurature, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 zakona o prokuratiire, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskor
do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vS§eobecne zavazny
pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom, ktory bude vsulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.
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V pripade, ze nemienite protestu vyhoviet, moéze prokurator podla §
250zfa ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v platnom
zneni podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavazného
nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy moze
prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne zavazného
nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Odovodnenie:

Dna 12.12.2008 Mestské zastupitelstvo mesta Pezinok schvalilo
VsSeobecne zavazné nariadenie (dalej len ,VZN“) ¢. 9/2008 o uprave
podmienok predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov na

uzemi mesta Pezinok s uc¢innostou dna 01.01.20009.

VZN bolo prijaté v zmysle ustanovenia § 6 a § 11 ods. 4 pism. g),
v sulade sustanovenim § 3 ods. 3 pism. b), ¢} avnadviznosti na
ustanovenie § 4 ods. 3 pism. d), €), {), g), h), an) zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni platnom v case jeho schvalenia a v stlade s ustanovenim
§ 2 ods. 2 zakona ¢. 219/1996 Z.z. oochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb.

Tymto nariadenim bol poruseny zakon.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®), obec pri
vykone samospravy najmé zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim
moze ustanovit ¢cinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené
na urcity cas alebo na urcitom mieste.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec moéze vo veciach
Uzemne] samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou  Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi,
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované avyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakon o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec
plni ulohy Statnej spravy, moze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdésobom
ustanovenym zakonom, so zadkonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
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zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy.

Podla § 2 ods. 1 - 4 zakona ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov (dalej len
szakon ¢. 219/1996 Z.z.“), sa zakazuje
a) predavat alebo podavat alkoholické néapoje alebo inak umoznovat ich
pozivanie
1. osobam mladsim ako 18 rokov,

2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,

3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupelnych lieGebni pre
dospelych,

4. na zhromazdeniach a verejnych kultarnych podujatiach s vynimkou piva
a vina,

5. na verejnych kultirnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18
rokov,

b) podavat alkoholické napoje alebo inak umoznovat ich bezprostredné
pozitie vodicom,

c) vstupovat do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobam zjavne
ovplyvnenym alkoholom, ak ohrozuju alebo mé6zu ohrozit bezpecnost alebo
plynulost dopravnej premavky alebo prepravy, verejny poriadok alebo
vzbudzuju verejné pohorsenie.

Osoby maloleté do 15 rokov a mladistvé do 18 rokov nesmu pozivat
alkoholické néapoje alebo iné navykové latky a st povinné podrobit sa
orientacnej dychovej skuske alebo orienta¢nému vySetreniu testovacim
pristrojom na zistenie omamnych alebo psychotropnych latok.

Osoby maloleté do 15 rokov sa nesmu zdrziavat bez dozoru svojich
zakonnych zastupcov po 21.00 hodine na verejne pristupnych miestach, v
ktorych sa podavaju alkoholické napoje.

Obce moézu vo svojich tizemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho
uzemného obvodu obmedzit alebo zakazat v urcitych hodinach alebo dnoch
predaj, podavanie alebo pozZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach
spolocného stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne
pristupnych miestach.

Podlfa § 12 ods. 1, 2, 3, 4, 5 a 6 zakona ¢. 219/1996 Z.z. pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusila zakaz,
obmedzenie alebo povinnost uvedenti v § 2 ods. 1 pism. a) ab),v§2 ods. 2 a
v § 3, moze ulozit obec pokutu od 5 000 Sk do 200 000 Sk.

Za porusenie zakazu v § 2 ods. 2 a 3 maloletou osobou méze obec ulozit
zakonnému zastupcovi maloletého pokutu do vysky 33 eur.

Za porusSenie zakazu v § 2 ods. 2 mladistvou osobou do 18 rokov ulozi jej
obec pokarhanie. V odoévodnenych pripadoch ulozi aj zakaz navstevovat
verejne pristupné miesta a miestnosti, v ktorych sa podavaju alkoholické
napoje.
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Pokutu podla odseku 1 mozno ulozit do jedného roka odo dna, ked zakaz,
obmedzenie alebo povinnost boli porusené.

Na rozhodovanie o pokutach a na ukladanie sankcii podfa odseku 3 sa
vztahuju vSeobecné predpisy o spravnom konani; miestne prislusna je obec
podla trvalého pobytu maloletého alebo mladistvého.

Vynosy z pokiit s prijmom obce, ktora ich ulozila.

Samospravne opravnenie mesta podla ¢l. 1 VZN zodpoveda
ustanoveniu § 4 ods. 3 pism. h) zakona o obecnom zriadeni, nie pism. g) ako
je uvedené v zahlavi VZN.

Zakon ¢. 219/1996 Z.z. oochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb
v zneni neskorSich predpisov (dalej len , zakon ¢. 219/1996 Z.z.“), urCuje
opravnenia obce na tomto useku len v konkrétnom ustanoveni § 2 ods. 4
zakona, v case prijatia VZN v ustanoveni § 2 ods. 2 zakona.

VSeobecne zavdzné nariadenia obci a samospravnych Kkrajov su
v pravnej teorii povazované za normativne spravne akty, ktoré vydavaju
samospravne organy obci alebo miest a samospravnych krajov, ato vo
veciach, v ktorych tieto samospravne organy bud plnia tlohy spravnych
organov na zaklade splnomocnujucich ustanoveni zakona, alebo plnia tlohy
samospravy v zmysle ustanoveni prislusného zakona.

) Normotvorna pravomoc obce vychadzajuca z clanku 68 a 71 ods. 2
Ustavy SR je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona
0 obecnom zriadeni.

VZN podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu
pravnu upravu, kde vo veciach Uzemnej samospravy méze obec vydavat
nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom. Primarnost pravnej Upravy
predstavuje skutocnost, ze tymto VZN ako podzakonnym predpisom sa
upravuju pravne vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zakonom.

VZN podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, predstavuje
sekundarnu pravnu upravu vo veciach, v ktorych obec plni ulohy Statnej
spravy, kde moze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.
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Podla nalezu Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 56/00, pokial sa
normotvornou cinnostou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam
a pravnickym osobam, aj pévodna (originalna) normotvorna pésobnost obce
je limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je
zakonom zakazané a nikoho nemozno nutit aby konal nieCo, ¢o zakon
neuklada. Tieto limity Ustavy sa vztahuju aj na normotvorni poésobnost obce
vykonavanu podla ¢l. 68 Ustavy. Podla nalezu Ustavného stidu SR sp. zn. III.
US 100/02 z 30.01.2003, pokial ide o realizaciu Gstavného prikazu ukladat
povinnosti zakonom alebo na zaklade zakona, vjeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobdd vyplyvajiceho z ¢l. 13 ods. 1 pism. a)
Ustavy, nemoéze byt vo vSeobecne zavidznom nariadeni uloZena nova
povinnost, ktora neexistuje vzakone, resp. Kktori nemozno zo zakona
odvodit. Nere§pektovanie uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negaciu
zvrchovanosti zakona a tym popretie samotného principu pravneho S§tatu.
Oba druhy realizacie samospravnych vSeobecne zavaznych nariadeni musia
pri ukladani povinnosti reSpektovat ich zakonné medze, a to aj z hladiska
zakonnej upravy povinnostnych subjektov. Z ¢l. 13 ods. 1 Ustavy vyplyva, zZe
povinnosti mozno ukladat len v medziach zakona.

Viacerymi oznacenymi ustanoveniami vSeobecne zavazného
nariadenia ¢. 9/2008 o tuprave podmienok predaja, podavania alebo

pouzivania alkoholickych napojov na izemi mesta Pezinok bol poruseny
zakon.

V § 2 ods. 2 VZN mesto vymedzilo pojem verejne pristupné miesto na
ucely tohto VZN tak, ze je to kazdé miesto na tizemi mesta Pezinok, na ktoré
je umozneny vstup Sirokému okruhu individualne, blizSie neurcitému poctu
0s0b a kde sa tieZ spravidla zdrziava viac fudi, je pre tento ucéel uréené a
volne alebo za uplatu pristupné a kde nie je vstup osobam zakazany alebo
upraveny osobitnymi podmienkami. St to najma cesty, namestia, terasy,
chodniky, podjazdy, podchody, parkoviska, odstavné plochy, lavky, mosty,
schodiska, plochy zelene, nabrezia, parky, detské ihriska, arealy skol a
Skolskych zariadeni, arealy zdravotnickych zariadeni, trhoviska, cintoriny a
pietne miesta, priestory stanic a zastavok Zeleznic Slovenskej republiky,
primestskej a dialkovej autobusovej dopravy, mestskej hromadnej dopravy,
verejné WC a pod.

Pravna uprava zakona ¢. 219/1996 Z.z. poskytuje obciam priestor na
vlastné rozhodnutie akym spdsobom si urcCia obmedzenia predaja, podavania
alebo pozivania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach.
Tieto miesta mozného zakazu alebo obmedzenia zakon vymedzil uvedenim ,v
zariadeniach spolo¢ného stravovania, v predajniach potravin alebo na inych
verejne pristupnych miestach”. Zakonodarca teda pocita s réznorodymi
miestami kde predaj, podavanie alebo pozivanie alkoholickych napojov nie je
spolocensky prospesné. Takéto miesta vS§ak musia byt vymedzené konkrétne,
nielen vseobecne, aby sa adresati pravnej normy nou mohli bez pochyby
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spravovat. V opac¢nom pripade by takato norma mohla spdsobit stav pravne;j
neistoty, ktory je v rozpore s tstavne zakotvenym principom pravneho statu.
Vymedzenie pojmu ,,verejne pristupné miesto,, vzmysle § 2 ods. 2 VZN
s pouzitim ,a pod.“ dava predpoklad, Ze za verejne pristupné miesto by sa
mohli povazovat aj ,podobné“ verejne pristupné miesta, ako tie ktoré su
vyslovne uvedené avSsak normotvorca ich neuvadza. Deklaratérne
vymedzenie tak neumoznuje adresatom pravnej normy dostato¢ne posudit co
a za akych okolnosti by mohlo by este mohlo byt tieZ povazované za ,verejne
pristupné miesto” a preto nebudi moéct prispdsobit svoje spravanie
pozadovanym spdsobom, preukazovat v takej situacii ich zavinenie sa stava
tazko preukazatelnym.

§ 3 ods. 2, ods. 3 VZN upravuje obmedzujuce opatrenia nasledovne:

Na vSetkych verejne pristupnych miestach intravilanu mesta Pezinok sa
v diioch pondelok az nedela v ¢ase od 05,00 hodiny do 03,00 hodiny
nasledujuceho dna zakazuje podavat alebo pozivat alkoholické napoje,
okrem kalendarnych dni 31.12. a 01.01. prislusného roku.

Primator mesta moéze v odévodnenych pripadoch, pri jednorazovych akciach
celomestského charakteru, rozhodntut v ramci spravneho konania o dalsom
obmedzeni alebo zakaze predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych
napojov zariadeniach spoloéného stravovania, v predajniach potravin a na
inych verejne pristupnych miestach.

Zakon ¢. 219/1996 Z.z. poskytuje obciam priestor na uréenie, akym
sposobom si urcia obmedzenie predaja, podavania, alebo pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach vzhladom na
konKkrétne potreby v obci (alebo jej asti) a jej obyvatelov. Tieto miesta zakon
vymedzil na ,zariadenia spolo¢ného stravovania, predajne potravin, alebo
iné verejne pristupné miesta“. Takéto miesta vSak musia byt vo VZN
vymedzené konkrétne (bez ,a pod.®, ,najméi"), aby sa adresati pravnej normy
fiou mohli bez pochybnosti spravovat. V opa¢nom pripade norma sposobuje
stav pravnej neistoty, ktora je v rozpore s tstavne zakotvenym principom
pravneho statu. Pri skimani ustavnosti azakonnosti VZN nemozno
odhliadnut ani od toho, ¢ posudzovana podzakonna norma splia zakladné
obsahové poziadavky, medzi ktoré patri aj dostatocne presné a zrozumitelné
vyjadrenie jej obsahu tak, aby umoZnila pravnickym osobam a fyzickym
osobam prisposobit svoje spravanie. (Nalez Ustavného studu SR sp. zn. 1.US
54 /2000 z 31. oktobra 2001).

Vymedzenim podla § 2 ods. 4 zakona ¢. 219/1996 Zb. teda moze obec
(mesto) len jednoznacne a konkrétne urcit:
— ¢&isajedna o zakaz alebo obmedzenie (s uréenim rozsahu obmedzenia),
— ¢&i sa vztahuje na cely obvod obce (mesta), alebo jej ¢ast (s vymedzenim
konkrétnej casti),
— presné vymedzenie miest, na ktoré sa predmetny zakaz alebo
obmedzenie vztahuje (predovsetkym inych verejne pristupnych miest).

Tel. 033/28361 11-13, 033/28369 99 Fax. 033/6406493, e-podateltia GP http://podatelna.gov.sk



OKR!ESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvickacesta 5, 902 01 Pezinok

Vymedzenie zakazu v ¢l. 3 ods. 2 VZN tieto podmienky nesplha. Zakaz
sa vztahuje vSeobecne na vsetky verejne pristupné miesta (okrem tych, kde
to osobitne povolilo alebo povoli). Takéto negativne vymedzenie je v rozpore
so zakonom, vytvara vySSie uvedeny stav pravnej neistoty. VZN musi verejne
pristupné miesta, na ktoré sa obmedzenie alebo zakaz vztahuje, vymedzit
pozitivne, konkrétne a spdésobom nevzbudzujicim pochybnost pri ich
identifikacii adresatmi normy (uz vyssie uvedené pouzitie pojmu ,a pod.”).

Ak mesto urCi miesta obmedzeni a zakazov vo VZN vSeobecnym
sposobom, nemoéze odkazat na osobitné povolenia (rozhodnutia), ktoré
urcuju alebo v buducnosti uria vynimku zo vSeobecného zakazu, pretoze
pravna istota je zakladny atribut stability prava a zabezpecenia jeho
dodrziavania. Uvedené plati aj pre ustanovenie § 3 ods. 3 VZN, ktorym
splnomocnuje primatora mesta, aby podla vlastnej uvahy nad ramec
vSeobecného zakazu v§ 3 ods. 2 VZN (a povolenych vynimiek) ustanovil
v spravnom konani dalSie obmedzenia alebo zakazy. Z tohto ustanovenia
VZN vyplyva, ze v niektorych pripadoch méze byt vSeobecny zakaz v § 3 ods.
2 (vratane existujucich vynimiek) eSte viac sprisneny, ale tak, ze bude
urceny ad hoc primatorom mesta v spravnom konani, teda rozhodnutim,
ktoré je individualnym pravnym aktom (s individualnymi ucinkami
a individualnou zavaznostou). Pripady v ktorych tak moéze urobit su
definované neurcito a vSeobecne - v odovodnenych pripadoch, pri
jednorazovych alebo kratkodobych akciach celomestského vyznamu (navySe
nezohladnujuc, ze sa moéze jednat o zhromazdenia alebo verejné kulturne
podujatia podla § 2 ods. 1 pism. a) bod 4 zakona ¢. 219/1996 Z.z.).

Podla § S ods. 1 VZN sa obmedzujtce opatrenia podla § 3 ods. 2 sa
nevztahuja na :
a) Verejne pristupné miesta, na ktorych uZzivanie za ucelom poskytovania
restauracnych alebo pohostinskych sluzieb vydalo mesto Pezinok povolenie
alebo vydalo suhlas k predaju, podavaniu alebo pozivaniu alkoholickych
napojov,
b) Verejné, kultarne alebo Sportové podujatia organizované so sithlasom
mesta Pezinok, t.j. na ktorych organizacii sa mesto Pezinok podiela,
organizuje ich alebo na ich organizovanie vydalo suhlas.

Podla § 5§ ods. 2, ods. 3, ods. 4 VZN je primator mesta opravneny :
a) vydat suhlas k predaju, podavaniu alebo pozivaniu alkoholickych napojov
na verejne pristupnych miestach pred prevadzkarnami, v ktorych sa
vykonava reStauracna alebo pohostinska ¢innost, alebo
b) vydat suhlas na predaj, podavanie alebo pozivanie alkoholickych napojov
pocas konania verejnych, kultirnych alebo Sportovych podujati,
¢) v odovodnenych pripadoch, najma za ucelom organizovania reklamnych,
predajnych alebo propagacnych podujati, rozhodnut o udeleni kratkodobe;j
alebo jednorazovej vynimke z obmedzeni upravenych v ust. § 3 tohto VZN.
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O vydani suhlasu alebo udeleni vynimky podla ods. 2 rozhoduje primator
mesta na zaklade ziadosti podanej opravnenou osobou.

Ziadost za uéelom rozhodnutia podfa ods. 2 pism. b) a c) je opravnena osoba
povinna podat najneskor do 24 hodin pred konanim podujatia.

VZN tymito ¢lankami stanovuje pripady a miesta na ktoré sa zdkaz
nevztahuje, predovsetkym kulturne, verejné, Sportové podujatia ako aj na
verejne pristupnych miestach, na ktorych uzivanie za Uucelom poskytovania
restauracnych alebo pohostinskych sluzieb vydalo mesto povolenie alebo
vydalo suhlas k predaju, podavaniu alebo pozZivaniu alkoholickych napojov.
Tym sa véak VZN dostava do rozporu s § 2 ods. 1, 2, a 3 zakona ¢. 219/1996
7.z, ktoré naproti tomu zakazuju predavat alebo podavat alkoholické napoje
alebo inak umoziovat ich pouzivanie na zhromazdeniach, verejnych
kultarnych podujatiach a inych v zakone Specifikovanych miestach. T aktiez
ustanovenie § 2 ods. 4 zakona ¢. 219/1996 Z.z. takuto pravomoc mestu
nedava, pretoze ak v niektorom mieste je predaj, podavanie a pouzivanie
alkoholickych napojov zakazané, nemoze byt legalizované sihlasom organov
mesta. Ako rozporné hodnotim toto vymedzenie vynimky zo zakazu pri
,.,podujatiach”, na ktorée bol vydany suhlas mesta, pretoze takéto blizSie
nespecifikované vymedzenie opat dava priestor na nejednoznaény vyklad
a nejednotny  pristup  k subjektom v otazke posudenia charakteru
planovaného podujatia, jeho adresatov a udelenia vynimKky.

Podla § 6 ods. 1, ods. 2 VZN
Pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora
porusila zakaz, obmedzenie alebo povinnost uvedenu v ust. § 3 a § 4 tohto
VZN, moze mesto Pezinok ulozit pokutu od 165 € Sk do 6 638 €.
Fyzicka osoba, ktora porusi zakaz, obmedzenie alebo povinnost vyplyvajucu
2 tohto VZN sa dopuiéta priestupku podfa zakona o priestupkoch.

Podla § 12 ods. 1 zakona C. 219/1996 Z.z., pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusila zakaz, obmedzenie,
alebo povinnost uvedenu v § 2 ods. 1 pism. a) a b), v § 2 ods. 2 a§ 3, moze
ulozit obec pokutu od 5.000,- Sk do 200.000,- Sk. Skutkové podstaty
spravnych deliktov pravnickych osob a fyzickych 0s0b opravnenych na
podnikanie teda urcuje priamo § 12 ods. 1 zakona €. 219/1996 Z.z. Mesto
(obec) nie je opravnené tieto skutkové podstaty upravovat vo VZN ani
duplicitne a vobec nie odliSne od zakonnej upravy. Zakon vyslovne urcuje, ze
skutkova podstatu spravneho deliktu zaklada porusenie zakonnych
povinnosti uvedenych v § 2 ods. 1 pism. a) a b), v§ 2 ods. 2 a§ 3, nie
povinnosti uvedenych vo VZN prijatom podla § 2 ods. 4 zakona, teda VZN
oznauje v rozpore so zakonom (nad ramec zakona) za takyto spravny delikt
aj porusenie povinnosti v L. 3 a 4 VZN (8§ 2 ods. 4 zakona), ktorych
porusenie zakon za spraviy delikt neurcuje.

e
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Vo vztahu k § 6 VZN dalej konsStatujem, ze mesto (obec) nedisponuje
ani opravnenim akymkolvek spdsobom tvorit alebo vykladat priestupkové
pravo (skutkové podstaty priestupkov). Prejednavanie priestupkov je
procesom aplikacie prava a z opravnenia aplikovat pravo si obec nemoze
vyvodit opravnenie akymkolvek spdsobom v pravnej norme priestupkové
pravo tvorit alebo vykladat. Mesto preto vo VZN nemdze urcit, ze akékolvek
konanie fyzickych osob zaklada skutkovii podstatu priestupku a ze je
postihnutelné podla zakona o priestupkoch. Z uvedenych dévodov je aj
ustanovenie § 6 VZN v rozpore so zakonom. Upozornujem taktiez na chybu
v stanoveni meny, v ktorej sa urcuje vyska pokuty, tj. 165 € Sk. Pre
dodrzanie zakonnosti postaci odvolanie sa na platny pravny predpis.

Vo vztahu k ostatnym ustanoveniam VZN zasadne plati, ze mesto je vo
VZN podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni opravnené upravovat len
pravne vztahy (opravnenia, povinnosti) zakonom neupravené. Mesto vo VZN
nie je opravnené ustanovit podzakonnu uUpravu, ktora uz ma upravu
zakonnu a to ani v totoznom zneni. Uvedené totiz sposobuje désledok, ze tie
isté skutoCnosti su upravené dvoma réznymi pravnymi predpismi (zakonom
aj VZN), ktoré obe predstavuju primarnu pravnu upravu. Taktiez sa pri
regulacii danych spolocenskych vztahov malo mesto zamerat najmi na
splnomocnujuce ustanovenie § 2 ods. 4 zakona ¢.219/1996 Z.z. a v tejto
rovine pravnu upravu ponechat. Takato Uprava totiz moze spodsobit to
nebezpecenstvo, ze pri akejkolvek zmene zakona sa VZN dostava
automaticky do priameho rozporu so zakonom a mesto by muselo na kazdua
takuito zmenu zakona okamzite reagovat zmenou VZN. Tato situacia nastala
aj v pripade tohto VZN, vzhladom na novelu zakona ¢. 219/1996 Z.z.
zakonom ¢. 214 /2009 Z.z., i¢innt od 04.06.2009.

Podla § 7 ods. 1, ods. 2 VZN
1) Kontrolu dodrziavania ustanoveni tohto VZN vykonava Mestska policia
Pezinok.
2) Kontrolu podla ods. 1 mozu na zaklade pisomného poverenia primatora
mesta vykonavat aj ini zamestnanci mesta.

Opravnenia v§ 7 ods. 1, 2 VZN sa vztahuje v rozpore s § 5 ods. 1, 2
zakona ¢.219/1996 len na prislusnikov Mestskej policie. Zo znenia vysSSie
uvedeného clanku VZN taktiez vyplyva, ze mesto tym, ze uviedlo, Ze kontrolu
dodrziavania VZN moé6zu vykonavat na zaklade pisomného poverenia
primatora mesta vykonavat aj ini zamestnanci mesta, upravilo tato cast
nariadenia nad ramec zakona ¢. 219/1996 Z.z. ako aj v rozpore so zakonom
¢. 369/1990 Z.z.

Z vys$Sie uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze znenie oznacenych
ustanoveni predmetného VZN naplnilo porusSenie ustanoveni citovanych
zakonov.
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S poukazom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti povazujem protest
prokuratora za dovodny a ziadam, aby Mestské zastupitel'stvo v Pezinku na
svojom zasadnuti jednak podla § 25 ods. 2 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. o
prokurature v lehote do 30 dni od dorucenia tohto protestu tomuto vyhovelo
a jednak podla § 25 ods. 3 zakona o prokurature v lehote do 90 dni od
dorucenia protestu VZN v jednotlivych napadnutych ¢&astiach podla
konstatovaného dévodu ich nezakonnosti bud zrusilo, alebo nahradilo
nariadenim, ktorého obsah bude v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

/

/)
Mgr. Jana B/ inkova
prokuratorka okresnej prokuratury
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