OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 108/12-10 V Pezinku, dna 12.02.2013
MESTSKY URrRAa D
Mesto Pezinok PEZINQ{K
Mests‘s!{y‘ u{ad ) Dosto: 15,
Radni¢né nam. ¢. 7 . 02, 2013
902 14 Pezinok P e
Cislo: ‘J/ ’;’ril.: /7.-\
Odhor; & UKL zn.:

Vec: VSeobecne zavédzné nariadenie mesta Pezinok ¢. 6/95 o vydavani
vSeobecne zavdznych nariadeni - protest prokuratora podla § 22
odseku lpismena a) bodu 2. zakona ¢.153/2001 Z.z. o prokurature
v platnom zneni

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2. zidkona ¢&. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakona
o prokurature*) podavam

protest prokuratora

proti Vseobecne zavéznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 6/95 o vydavani
vSeobecne zavaznych nariadeni, ktoré navrhujem

zrusSit.

Podla § 25 odsek 1 zakona o prokurature, protest proti v§eobecne
zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy,
ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokuratare, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnuit do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor
do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny v§eobecne zavazny
pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom, ktory bude vsulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

V pripade, ze nemienite protestu vyhoviet, méze prokurator podla §
250zfa ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky studny poriadok v platnom
zneni podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zaviazného
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nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni tuloh Statnej spravy moze
prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nestuladu vieobecne zavézného
nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Odovodnenie:

Mestské zastupitelstvo mesta Pezinok schvalilo dna 27.04.1995
Vseobecne zavdzné nariadenie ¢. 6/95 o vydavani vieobecne zavaznych
nariadeni (dalej len ,VZN*).

Zo zahlavia VZN vyplyva, Ze je prijaté na zaklade ustanovenia § 6
zakona ¢. 369/ 1990 Zb. o obecnom zriadeni platnom v ase jeho schvalenia.

Mesto Pezinok vo VZN upravilo:
v § 1 - Ucel upravy,
v § 2 - Predmet upravy,
v § 3 - Charakter nariadeni,
v § 4 - Prijimanie nariadeni,
v § 5 - Vyhlasovanie a zverejniovanie nariadeni,
v § 6 - Oprava tlacovych chyb,
v § 7 - Dostupnost nariadeni,
v § 8 - Zbierka nariadeni,
v § 9 - Zaverec¢né ustanovenia.

V § 1 VZN - Ucel upravy je uvedené, ze toto nariadenie sa vydava za
ucelom upravit podrobnosti o vydavani v§eobecne zaviznych nariadeni
mesta Pezinok. Ciefom upravy. je vytvorit podmienky pre vseobecnu
informovanost o nariadeniach a tym predpoklady pre ich dodrziavanie.

Podla § 2 VZN predmetom upravy je tiprava vztahov, ktoré suvisia
s vydavanim nariadeni, najméa
a) charakter a prijimanie nariadeni
b) vyhlasovanie, zverejfiovanie a dostupnost nariadeni
c) vedenie zbierky nariadeni.

Ako vyplyva z ustanovenia § 1 VZN, téelom VZN je upravit pre navrhovatelov
vSeobecne zaviznych nariadeni podrobnosti o vydavani véeobecne zavaznych
nariadeni mesta Pezinok, ato (§2 VZN) vztahy, ktoré suvisia s vydavanim
nariadeni, najm& charakter a prijimanie nariadeni, vyhlasovanie,
zverejiiovanie a dostupnost nariadeni a vedenie zbierky nariadeni. Uz
samotny ucel a predmet upravy su vrozpore so zakonom, ako aj
nadvizujuce ustanovenia §§ 3-9 VZN.
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Podla ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky Statne organy mézu
konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory
ustanovi zakon.

Podla § 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach tizemnej samospravy
a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona méze obec
a vyssi uzemny celok vydavat vSeobecne zaviazné nariadenia.

Podla €l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky pri vykone Statnej
spravy moze obec a vyssi uzemny celok vydavat v ramci svojej uzemne;j
posobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne
zavazné nariadenia. Vykon Statnej spravy preneseny na obec alebo na vyssi
tuzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢. 368/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®) obec
moze vo veciach dzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec
plni ulohy Statnej spravy, méZe vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi  zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so vieobecne
zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych tustrednych organov statnej
spravy.

Vseobecne - zavdzn€ nariadenia obci a samospravnych krajov sa
v pravnej tedrii povazované za normativne spravne akty, ktoré vydavaju
samospravne organy obci alebo miest a samospravnych krajov, ato vo
veciach, v ktorych tieto samospravne organy bud plnia ulohy spravnych
organov na zaklade splnomocnujticich ustanoveni zakona, alebo plnia tlohy
samospravy v zmysle ustanoveni prislusného zakona.

) Normotvorna pravomoc obce vychadzajiica z élanku 68 a 71 ods. 2
Ustavy SR je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni.

Normotvornu pravomoc podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
(€1.68 Ustavy SR) neméze obec (mesto) uplatnovat v neobmedzenej miere na
upravu vsetkych spoloCenskych vztahov existujucich v tizemnom obvode
organu tuzemnej samospravy, nakolko normotvorna pravomoc podla
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ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni sa vztahuje len na tpravu
veci Uzemnej samospravy podla ¢l. 67 ods. 1 Ustavy SR, ako aj podla § 4
ods. 3 zakona o obecnom zriadeni.

Normotvorna pravomoc obce (mesta) podla § 6 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni (¢l. 71 Ustavy SR) je limitovana zakonnym
splnomocnenim. To znamena, Ze obec (mesto) moze vydat vSeobecne zavazné
nariadenie v konkrétnej oblasti len na zaklade splnomocnenia zakona
a v jeho medziach.

S poukazom na vysSie uvedené skutoCnosti je nutné konStatovat, ze
VZN je vrozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, pretoze
problematika nim upravena nepatri podla platnej pravnej tpravy do oblasti
samospravy obce (§ 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni). Rovnako je
potrebné a nevyhnutné konstatovat, Ze VZN je v rozpore aj s ustanovenim §
6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, pretoZe Ziadny platny a tc¢inny pravny
predpis nesplnomocnuje obec (mesto) na vydanie VZN upravujtce vydavanie
vSeobecne zavaznych nariadeni.

VSeobecne zavizné nariadenie mesta je normativny pravny akt vydany
mestskym zastupitel'stvom, ktory zavdzuje vsetky fyzické osoby a pravnické
osoby trvalo alebo prechodne sa zdrziavajtice na tizemi mesta. Z obsahu VZN
vSak vyplyva, Ze toto zavdzuje iba navrhovatefov tychto nariadeni.

Je nutné konstatovat, ze uprava obsiahnuta vo VZN vykazuje znaky
internych normativnych pravnych aktov samospravy mesta, tj. pravnych
aktov urcenych organom vo vnutornych vztahoch organov a institudcii,
pretoze zavazuju k urcitému konaniu, k pravam a povinnostiam organy vo
vnutornych vztahoch organov a institacii (navrhovatelov), ktoré maja taktiez
normativnu povahu nakolko obsahuju normy, ktoré st pre nich zavazné
aim su urcené, na rozdiel od vSeobecne zaviznych nariadeni, ktoré su
adresované komukolvek.

Nakolko problematika upravena vo VZN nepatri medzi veci tizemne;j
samospravy, a nejedna sa ani o vec patriacu do preneseného vykonu Statnej
spravy, nezavazuje fyzické osoby a pravnické osoby trvale alebo prechodne
sa zdrziavajuce na uzemi mesta (tj. kohokolvek), ale iba navrhovatelov,
nemoze byt upravena formou vSeobecne zavazného nariadenia, ale mestské
zastupitelstvo ju moéze prijat ako interny normativny pravny akt.

S poukazom na vSetky vyssie uvedené skutocnosti je potrebné
napadnuté VSeobecne zavazné nariadenie mesta Pezinok ¢. 6/95 o vydavani
vSeobecne zavaznych nariadeni ako nezakonné zrusit.
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Vzmysle § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov je lehota na vybavenie protestu prokuratora 30-dni od

jeho dorucenia.

Zaroven ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo

dorucené.

Mgr. Jana inkova
prokuratorka okresnej prokuratury
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Mestské zastupitelstvo v Pezinku
- podYa ust. § 6, zak. &. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zak.
&¢. 481/92 Zb. a zak. ¢é. 252/94 Z.z. - sa uznieslo dfia 27.4.1995 na

tomto nariadeni :

§1

(&el tdpravy

Toto nariadenie sa vydava za ufelom upravit podrobnosti o vyda-
vani vSeobecne z&vdznych nariadeni Mesta Pezinok (dalej len "naria-
denia”). Cielom iUpravy je vytvorit podmienky pre v3eobecni informo-
vanost o nariadeniach a t¥m predpoklady pre ich dodrZiavanie.

N

§ 2
Predmet ipravy

Predmetom Upravy Je Uprava vztahov, ktoré sivisia s vydavanin
nariadeni, najmé
a) charakter a prijimanie nariadeni
b) vyhlasovanie, zverejniovanie a dostupnost nariadeni
¢) vedenie zbierky nariadeni.

§ 3
Charakter nariadeni
(1) Nariadenia si v3eobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ktoré

pre svoje tzemie mesto vydava na =zaklade Ustavy SR a zikona o obec-
nom zriadeni (dalej len "z&kon"). 1/ :

(2) Nariadenie sliZi na stanovenie z&viznych pravidiel spréava-
nia sa v pGsobnosti mesta. Nariadenie ma vS8eobecné ndleZitosti prav-
nych noriem; najmd obsahuje d€el, pre ktory sa vydava, vymedzenie
predmetu Gpravy, stanovenie prdv a povinnosti a didaj o td€innosti.
Nariadenie mbZe tieZ obsahovat sankcie =za nesplnenie povinnosti
a prechodné ustanovenia, ktoré =zabezpefujd prechod od stavu pred
iéinnostou nariadenia k upravovanému stavu.

§ 4

Prijimanie nariadeni

V¥luéni pbsobnost uznidsSat sa na nariadeniach mé Mestské zastu-
pitelstvo - na zé&klade ust. § 11, ods. 3, pism. ¢/ Zakona. Postup
pri prijimani nariadeni upravuje Z&kon (ust. § 12, ods.2) a Rokovac{
poriadok Mestského zastupitelstva. ‘ .
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1/ &1. 67 a 71 Ustavy SR (&. 460/92 Zb.) a ust. § 6, ods.l1 z&k.
o obecnom zriadeni (&. 369/90 Zb. v zneni z&k. &. 481/92 Zb.
a zak. €. 252/94 Z.z.) :
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§ 5

Vyhlasovanie a zverejhovanie nariadeni

(1) Nariadenia sa vyhlasuju vyvesenlm na tGradnej tabuli na
Radniénom némesti, oznacenej néapisom "URADNE QZNAMY".

(2) Spdsob zverejnenia, ktory je v meste obvykly, je vyvesenie
nariadenia alebo upozornenie na prijaté nariadenie v informaénych
tabuliach (oznacenych "INFORMACIE MsU"), pripadne - podla povahy ve-
ci a naliehavosti z&ujmu - v inych mestskych informaénych prostried-
koch.

(3) O vyhlasenom nariadeni plati domnienka, Ze diiom dEinnosti
sa stalo znamym kaZdému, koho sa t¥ka; tadto domnienka je nevyvrati-
telna.

§ 6
Oprava tlaéovych chydb

Tladové chyby vo vyhlasenych nariadeniach sa odstrafiuji uverej-—
nenim oznémenia o ich oprave pod¥a ust. § 7, ods.4, pism. b/ tohto
nariadenia. (g

§ 7

Dostupnaost nariadeni

- (1) Nariadenia sU dostupné vSetkym k nahliadnutiu na Mestskonm
drade.
(2) Osobe, ktord v jednotlivom pripade prejavi vazZny zdujem
zisXat znenie nariadenia, poskytne Mestsky tGrad jeho vytladeny text
alebo textovy sibor na magneticky nosid.

(3) Osobe, ktoré piscmne poZiada o poskytovahie vEetkych vyhla-
sovanfch nariadeni, bude Mestsky trad poskytovat vytlaCené znenia
nariadeni alebo ich zodpovedajlice textové sibory na magneticky nosic
Ziadatela. ,

(4) Pri poskytovani vytladeného textu nariadenia je Ziadatel
povinny nahradit mestu nevyhnutné néaklady.

(5) Nariadenie poskytované vo forme textového siboru na maghe-~
ticky nosié ziadatela sa poskytuje =zdarma. Nevyhnutnou podmienkou
takéhoto poskytnutia textu je kontrola magnetického nosida Ziadatela
prostriedkami protivirovej ochrany Mestského tradu.

(6) Spbsob poskytovania (zasielanie, odovzdavanie a pod.) je
vecou dohody.

§ 8

Zbierka nariadeni
(1) Mestsky trad vedie tdplni zbierku a register vyhlasenych na-
riadeni a v jej ramci aj register a sibor platnych nariadeni.
(2) Zbierku nariadeni tvoria

a) plne znenia nariadeni
b) oznédmenia o oprave tlacovych chyb.

(3) Nariadenia sa oznauju poradovym Cislom v jednotlivych ka-
lendarnych rokoch ich prijatia a nazvom, ktory vystihuje upravovany
obsah.

(4) Vydavanie nariadeni patri do p&sobnosti prednostu mestského
iradu, ktory

a) vyhlasuje iplné znenie novelizovaného nariadenia vZdy, ked je
to v zAujme prehladnosti sidboru platnych nariadeni,




A
b) uvefeé@ﬁié-oznéméﬁie ofopréve tladovej chyby vo vyhiéSenom na-
ri’ad{eﬁ i:i;:
c) pfijimwéﬁcdﬁéty tta nariadenia, na ich”dbbihéhia a zmeny.
§9
! Zavere&mwé ustanovenia.
(1) v podrobnostiach érf upiatﬁeni,tohﬁo; naria&enia a v spor-
nych alebo n@upravén?Eﬁ pripadoech rozhoduje primator mesta.
(2) Toté nariadenie nadobida G&innost patndstym dio# odo dia
zverejnenia na dUradnej tabuli mesta.
. (3) Po vyveseni v tradnej tabuli mesta po dobu 15 dni bude na-
riadenie pristupné n& informadnej sluibe Mestského Gradu.
A Y
~ 1. Ivan Pessel
primdtor mesta-
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