Mestské zastupitel’stvo v PEZINKU
dita : 10.09.2015 sislo : 14,

14. Protest prokuratora proti VZN ¢. 4/94 o miestnych sprievodcoch

PREDKLADA : Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU v Pezinku
SPRACOVAL : Mgr. Martina Sedlackova, pravnicka MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZé¢. ........ /2015

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku, v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, v zneni neskor$ich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature

vyhovuje

protestu prokuratora zn. Pd 199/15/1107-10, zo dia 10.07.2015, doru¢eného dna 14.07.2015, proti
Vseobecne zavaznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 4/94 o miestnych sprievodcoch a Vseobecne
zaviznému nariadeniu (d’alej len ,,VZN*) mesta Pezinok ¢. 5/99, ktorym bolo VZN ¢. 4/94 zmenené.

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dovodova sprava:

Dna 14.07.2015 bol na Mestsky urad v Pezinku doruCeny protest prokuratora proti VZN ¢&. 4/94
0 miestnych sprievodcoch a VZN ¢. 5/99, ktorym bolo VZN ¢. 4/94 zmenené (podla ustanovenia § 22
ods. 1 pism. a/ bod 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire).

Vseobecne zavdzné nariadenie obce je vSeobecne zavdzny pravny predpis vydavany obecnym
(mestskym) zastupitel'stvom s teritorialnou a prislusnou osobnou pdsobnostou. Zakon o obecnom
zriadeni rozozndva vecnu posobnost’ organov obce —

a)  samostatnu, V ramci ktorej obec vykonava samospravne funkcie
b)  prenesent, delegovant, v ramci ktorej obec na zéklade zakona a na zaklade poskytnutia potrebnych
finan¢nych a materialnych prostriedkov vykonava niektoré ulohy Statnej spravy.

Vseobecne zaviazné nariadenia obce teda vydavaju prislusné organy obce jednak v samostatnej posobnosti
obce (tzv. ,samospravne nariadenie) ajednak Vv oblasti prenesenej, delegovanej poOsobnosti (tzv.
,»spravne nariadenie‘). Samostatni posobnost’, a preto aj vecnii posobnost’ samospravnych nariadeni
zakotvuje jednak Ustava SR (¢l. 67 a ¢l. 68) a jednak Zakon o obecnom zriadeni.

Vydavanie vieobecne zaviznych nariadeni obce upravuje najmi &l. 68 Ustavy SR a § 6 Zakona
0 obecnom zriadeni. Samospravne nariadenie nesmie odporovat’ Ustave ani zakonu. Spravne nariadenie
nesmie odporovat’ nielen Ustave alebo zakonu, ale ani inému veobecne zaviznému pravnemu predpisu.
Z tohto vidiet, ze pozicia samospravneho nariadenia oproti spradvnemu nariadeniu obce je normativne
silnej$ia. Samospravne nariadenie ma vyssSiu pravnu silu ako spravne nariadenie.

Mestské zastupitel’stvo v Pezinku sa na svojom riadnom zasadnuti diia 28.04.1994 uznieslo na VZN
¢. 4/94 o miestnych sprievodcoch (v zmysle § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni), opierajuc sa o ¢l. 2

Smernice Ministerstva hospodarstva SR ¢. 1/92 0 podmienkach udelovania osvedceni odbornej
spdsobilosti vykonavat’ sprievodcovsku ¢innost’.

Uéelom VZN & 4/94, bolo upravit podmienky pre udelenie osvedienia a sposobilosti na
vykonavanie sprievodcovskej ¢innosti v meste Pezinok.

Vzhl'adom na skutoCnost’, Ze prax ukazala splnenie podmienky - povinnosti kazdoro¢ne absolvovat’
odbornu pripravu na udrzanie a prehlbenie odbornych vedomosti ako neadekvatnu, uznieslo sa MsZ dna
20.05.1999 na VZN ¢. 5/99, ktorym VZN ¢. 4/94 novelizovalo.

Z hladiska legislativneho zaradenia ide o tzv. ,,spravne nariadenie“, ktoré moze byt vydané len na
zaklade zakonného splnomocnenia a v medziach zakona.

Definiciu sprievodcu upravuje ust. § 5a zakona ¢. 281/2001 Z.z. o z4jazdoch, podmienkach podnikania
cestovnych kancelarii a cestovnych agentur. Odborné sposobilost’ sprievodcu cestovného ruchu vyplyva
Z prilohy ¢. 4 — B zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, kde je sprievodca cestovného
ruchu oznaceny ako osoba s odbornou spdsobilost’'ou.

Odborna spdsobilost na vykon sprievodcovskej Cinnosti sa preukazuje osvedCenim o absolvovani
akreditovaného vzdelavacieho programu, ktoré modze vydat iba Ministerstvo Skolstva SR v zmysle
zédkona ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani. Obec/mesto na vydanie takéhoto osvedcenia
opravnenie nema, ani mu z tohto zdkona vydanie uvedené¢ho osvedcenia zo zdkona nevyplyva.




V zmysle vysSie uvedeného nie je mesto opravnené organizovat kurzy (odbornt pripravu) pre
sprievodcov cestovného ruchu na svojom tzemi, vytvarat' skuSobné komisie, pozadovat’ preukazanie
odbornej sposobilosti, ... tak ako je to uvedené v protestom napadnutom VZN.

Upravou obsiahnutou vo VZN teda mesto prekrocilo rozsah svojich pravomoci a fyzickym osobam
ulozilo povinnosti, ktoré nevyplyvaju zo zakona. Mesto tak postupovalo bez zmocnenia zakonom
a zasiahlo do pravomoci inych organov, ktorym zakony priznali opravnenia na useku sprievodcovskej
¢innosti.

VzhPadom na vys$Sie uvedené je potrebné konsStatovat’, Ze napadnuté VZN Vv sucasnosti obsahuje
upravu pravnych vzahov nad ramec zakona, a preto navrhujeme MsZ., aby protestu prokuratora
VYHOVELO a napadnuté VZN zrusilo.

PRAVNE NASLEDKY PO ROZHODNUTI O PROTESTE PROKURATORA
Zakladné legislativne ustanovenia o proteste prokuratora st uvedené v ustanoveni § 22 anasl. zakona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratire, kde sa uvadza nasledovné.

§22

(1) Prokurator je opravneny podat’ protest proti

a) vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy, a to

1. vyhlaske, vynosu a opatreniu ustredného organu $tatnej spravy, Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny
zakon splnomocnil na vydanie v§eobecne zavazného pravneho predpisu,

2. v§eobecne zaviznému nariadeniu Gizemnej samospravy,

3. v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu organu miestnej $tatnej spravy,

b) opatreniu,

¢) rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zaviazny pravny predpis.

(2) Protest prokuratora obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,

¢) vyslovné oznacenie "protest prokuratora",

d) oznacenie v§eobecne zavdzného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, proti ktorému sa protest podava,

e) oznaCenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavédzny pravny predpis, opatrenie alebo rozhodnutie, proti
ktorému protest smeruje,

f) oznacenie ustanoveni vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo opatrenia, proti ktorému protest smeruje; ak ide o
protest proti rozhodnutiu, struény obsah vyroku rozhodnutia,

g) odévodnenie,

h) presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vSeobecne zavidzného pravneho predpisu, ktory bol vydanym vseobecne
zaviznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim poruseny,

1) ndvrh na zruSenie nezdkonného vseobecne zavizného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, pripadne navrh na
jeho nahradenie novym vseobecne zavdznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v sulade so
zakonom a ostatnymi vS§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi,
j) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlacok tradnej peciatky so Statnym znakom.

(3) Prokurator mdze podany protest vziat’ spat’.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora méze prokurator podat’ novy protest.

§23
Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora, je povinny umoznit’ prokuratorovi ti€ast’ na prejednani protestu, ak
o to prokurator poziada.

§ 24
(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne zaviaznym pravnym predpisom
vydanym organom verejnej spravy, opatrenim alebo rozhodnutim bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zdvizny pravny
predpis.
(2) Ak tento zédkon neustanovuje inak, na konanie o proteste prokuratora sa primerane vztahuju vSeobecné predpisy o
spravnom konani.




1. NASLEDKY V PRiPADE VYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 1,2,3 zikona ¢. 153/2001 Z. z.)

§ 25
(1) Protest proti vSeobecne zdviznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavizny
pravny predpis vydal.
(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut’ do 30 dni od doruéenia protestu.
(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor do 90 dni
od dorucenia protestu prokuritora, nezikonny vSeobecne zavizny pravny predpis zruSit’, pripadne nahradit’
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi.

2. NASLEDKY V PRiPADE NEVYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 4,5 zakona &. 153/2001 Z. z. v spojeni s § 250
zfa zakona €. 99/1963 Zb. o ob¢ianskom sudnom konani)

§25
(4) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba Ciastocne, alebo v ustanovenej lehote vobec
o proteste nerozhodne, moze generdlny prokurator podat’ tstavnému sidu ndvrh na zacatie konania o sulade pravnych
predpisov.
(5) Navrh na zacatie konania pred tistavnym sidom o stlade pravnych predpisov moze generalny prokurator podat’ aj vtedy,
ak proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

Novelou Ob¢ianskeho stidneho poriadku zak ¢. 99/1963 Z.z. bolo Specidlne upravené v ramci tzv. osobitnych konani aj
Konanie o silade vSeobecne zavizného nariadenia obce a vysSieho izemného celku so zakonom, nariadenim vlady a
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy

§ 250zfa
(1) Ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavidzné
nariadenie, méze prokurator vo veciach izemnej samospravy podat’ na sid navrh na vyslovenie nesiladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy moze prokurator podat’ na sud navrh na
vyslovenie nestladu vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov §tatnej spravy.
(2) Utastnikmi konania sii obec, vy3§i uzemny celok a prokuritor.
(3) Prislusny na rozhodnutie je krajsky std, v obvode ktorého sa nachadza obec, ktora vydala v§eobecne zavédzné nariadenie,
alebo sidlo samospravneho kraja, ktory vydal v§eobecne zavidzné nariadenie.
(4) Proti rozhodnutiu stidu je pripustné odvolanie.
(5) Ak sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi vSeobecne zaviznym nariadenim a pravnymi predpismi uvedenymi v
odseku 1 je nesilad, straca vSeobecne zavizné nariadenie, jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia ucinnost’
dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia stidu. Obec, vys$si izemny celok, ktoré vydali vSeobecne zavdzné
nariadenie, st povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia siidu uviest’ ho vo veciach tzemnej
samospravy do stiladu so zdkonom a vo veciach pri plneni tloh Statnej spravy aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Ak tak obec, mesto, mestska ¢ast’ alebo
samospravny kraj neurobi, v§eobecne zavizné nariadenie, jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia stracaju
platnost’ po Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia siudu.
(6) Std méze uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavit’ G€innost’ v§eobecne zavdzného nariadenia, jeho Casti,
pripadne niektorého jeho ustanovenia, ak ich d’alSie uplatfiovanie méze ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi zna¢na
hospodarska $koda alebo iny vazny nenapravitel'ny nasledok. Takéto uznesenie sud zrusi, ak pomint doévody, pre ktoré bolo
vydané; inak doCasné pozastavenie ucinnosti vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho casti, pripadne niektorého jeho
ustanovenia zanika nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sudu o veci samej.

Priloha: protest prokuratora
VZN ¢&. 4/94 o0 miestnych sprievodcoch v zneni 5/99 0 zmene VZN ¢. 4/94




OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
- Senkvickdacesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 199/15/1107-10 V Pezinku, diia 10.07.2015

Mesto Pezinok
Mestsky trad
Radni¢né nam. &. 7
90214 Pezinok

Vec: Vieobecne zavizné nariadenie mesta Pezinok €. 4/94 o miestnych sprievodcoch a jeho
zmena - protest prokuratora podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zékona €.153/2001 Z.z.
o prokuratire v platnom zneni :

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 zdkona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zékona o prokuratire®) poddvam

protest prokuritora

proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok &. 4/94 o miestnych sprievodcoch
a VSeobecne zéviaznému nariadeniu mesta Pezinok &. 5/99, ktorym bolo zmenené VSeobecne
z4viznému nariadeniu mesta Pezinok &. 4/94 o miestnych sprievodcoch, ktoré navrhujem

zrul§it.

Podl'a § 25 odsek 1 zakona o prokuratire, protest proti v§eobecne zavéznému pravnemu
predpisu podéva prokurétor orgénu verejnej spravy, ktory vieobecne zdvizny pravny predpis
vydal.

Podl'a § 25 odsek 2 zakona o prokuratire, organ verejnej sprdvy je povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podra § 25 odsek 3 zékona o prokurature, ak orgén verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorulenia protestu
prokuratora, nezakonny vSeobecne zdvdzny prévny predpis zrusit, pripadne nahradit’
vieobecne z4viznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zikonom a s ostatnymi
v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V pripade, e nemienite protestu vyhoviet, mdZe prokurdtor podla § 250zfa ods. 1
zakona &. 99/1963 Zb. Obgiansky stdny poriadok v platnom zneni podat’ na sid navrh na
vyslovenie nestiladu vSeobecne zavizného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni uloh
Statnej sprévy moZe prokurator podat na sid ndvrh na vyslovenie nesuladu vseobecne

W
e ——————————— e — e et
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OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

7avizného nariadenia aj snariadenim vlédy a vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov $titnej spravy

Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok schvélilo dfia 28.04.1994 VSeobecne zévézné
nariadenie mesta Pezinok &. 4/94 o miestnych sprievodcoch (dalej len ,,VZN®). Na zasadnuti
dita 20.05.1999 bola mestskym zastupitelstvom schvélend zmena VZN ato VSeobecne
zAviznym nariadenim mesta Pezinok &. 5/1999.VZN vrétane jeho zmeny je doposial’ 4¢inné.

VZN upravuje podmienky pre udelenie osvedienia o spdsobilosti na vykonévanie
sprievodcovskej &innosti v meste Pezinok.

VZN v § 2 definuje kvalifikovanu sprievodcovsku &innost” a zakazuje nekvalifikovani
sprievodcovsku &innost. Kvalifikovanou sprievodcovskou &innostou je sprievodcovska
Cinnost’ v stilade v tymto nariadenim.

V § 3 VZN su stanovené podmienky pre vykon sprievodcovskej €innosti. Podl'a tohto
ustanovenia sprievodcovski ¢&innost méZe vykondvat' osoba, ktord najneskor v ded
preskisania odbornej pripravenosti dovfSila 16. rok veku, ziskala poZadovani odborni
sposobilost’ a méa pre vykon tejto &innosti potrebné osobnostné vlastnosti. Ustanovenie § 4
VZN upravuje preukazovanie podmienok.

Preskti$anie podla § 5 ods. 1 VZN vykonéva odbornd komisia vymenovand primatorom
mesta. Odbornd komisia po preskiiSani konstatuje splnenie alebo nesplnenie podmienky
odbornej spbsobilosti (§ 5 ods. 3 VZN).

Podla § 6 VZN pohovor vykondvaju spravidla dvaja pracovnici Mestského tradu
uréeni primatorom mesta. Pohovor je zamerany na celkovii kultiru a reprezentativnost
uchédzada, jeho komunikativnost, samostatnost a schopnost’ zvladnut' zitaZové situdcie.
Splnenie alebo nesplnenie podmienky potrebnych osobnostnych vlastnosti konStatuji
pracovnici povereni pohovorom.

Podla § 7 VZN ak st vietky podmienky pre vykon sprievodcovskej ¢innosti splnené,
primator mesta vydad uchédzafovi osveddenie o tejto skutolnosti. Osved€enie vydané
primatorom mesta je dokladom o splneni podmienok podla &l. 2 Smernice Ministerstva
hospodarstva SR z17.11.92 & 1/92 o podmienkach udelovania osveddeni odbomej
sposobilosti vykonavat® sprievodcovski ¢innost’.

V § 8 VZN je uloZena povinnost' drZitel'om osvedCenia zucastiiovat’ sa odbornej
pripravy zameranej na udrZanie a prehlbenie odbornych vedomosti organizovanej Mestskym
tiradom. O podrobnostiach o uplatneni tohto nariadenia rozhoduje v zmysle § 9 VZN primator
mesta. 3

Preskimanim zdkonnosti VZN bolo zistené, Ze dprava v iiom obsiahnutd je
v rozpore so zdkonom.
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OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvickacesta 5, 902 01 Pezinok

Podra &l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej-republiky ka?dy méZe konat, o nie je zakonom
zak4zané, a nikoho nemoZno nitit’, aby konal nieco, ¢o zdkon neuklada.

Podla &. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky povinnosti mozno ukladat’
a) zékonom alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a
slobdd,
b) medzinirodnou zmluvou podla &l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklad4d prdva a povinnosti
fyzickych os6b alebo pravnickych osob, alebo
¢) nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2.

Podla & 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach tizemnej samosprévy a na
zabezpe&enie tloh vyplyvajucich pre samospravu zo zdkona mdZe obec a vySSi tzemny celok
vydavat’ vSeobecne zavizné nariadenia.

Podla & 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, alinea prva, pri vykone $tatnej spravy
mdZe obec a vy33i uzemny celok vydavat v ramci svojej tizemnej pdsobnosti na ziklade
splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach veobecne zdvizné nariadenia.

Podla § 6 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o obecnom znadem) obec mbZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Gstavnymi zdkonmi, zédkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
stihlas Narodnéa rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom
ustanovenym zdkonom.

Podla § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni ulohy
Statnej spravy, mdze vydévat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho
medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zékonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady, so v§eobecne zaviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy.

Podla nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. I. US 56/00, pokial sa normotvornou
ginnostou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj pdvodnd
(originédlna) normotvornd pdsobnost’ obce je limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy, podPa ktorého
kazdy mo6ze konat’, &o nie je zdkonom zakazané a nikoho nemozno nitit’ aby konal nieco, €o
zdkon neukladd. Tieto limity Ustavy sa vzt ahUJu aj na normotvorni pdsobnost obce
vykonavant podla &l. 68 Ustavy. Podla nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. III. US 100/02
230.01.2003, pokial’ ide o realizdciu ustavného prikazu ukladat’ povinnosti zdkonom alebo na
zaklade zikona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobod vyplyvajiceho
z ¢l 13 ods. 1 pism. a) Ustavy, neméZe byt vo vieobecne zaviznom nariadeni uloZend nové
povinnost, ktord neexistuje v zakone, resp. ktord nemoZno zo zakona odvodit.
Neredpektovanie uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negaciu zvrchovanosti zédkona
atym popretie samotného principu pravneho §tatu. Oba druhy realizdcie samospravnych
vieobecne zaviznych nariadeni musia pri ukladani povinnosti re$pektovat ich zdkonné
medze, ato aj z hPadiska zdkonnej \ipravy povinnostnych subjektov. Z ¢l. 13 ods. 1 Ustavy
vyplyva, Ze povinnosti mozno ukladat’ len v medziach zékona.
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{flf OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
s Senkvickd cesta 5, 902 01 Pezinok

Podla vyjadrenia mesta Pezinok preskumavané VZN bolo prijaté podla § 6 ods. 1
zikona o obecnom zriadeni s poukazom na § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni.

VZN podFa § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu pravnu Gpravu.
Primarnost - pravnej tpravy predstavuje skutoCnost, e tymto VZN ako podzakonnym
predpisom sa upravuju pravne vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zdkonom. Obec
viak nemoéZe tuto origindlnu nariadovaciu pravomoc uplatiiovat’ v neobmedzenej miere na
tipravu vietkych spologenskych vztahov v izemnom obvode, ale len vo vztahoch, pri ktorych
realizuje Uzemnu samospravu. Mantinelom samosprdvnej normotvornej Cinnosti obce je
ustavnost a zdkonnost’.

Pri tiprave pravneho postavenia osdb zdrzujicich sa v regione obce podliehajicom
posobnosti tizemnej samosprivy, md obec povinnost reSpektovat prévne postavenie osob
v takom rtozsahu, v akom ho ustanovuje ustava a zdkon. Obec je oprdvnend ukladat’ VZN
povinnosti osobam, avsak len pri zachovani ich zékladnych prév a slobdd a len za podmienok
ustanovenych ustavou a zékonom.

VZN stanovuje podmienky sprievodcovskej &innosti, povinnost’ absolvovania skusky
pred odbornou komisiou vymenovanou primétorom mesta za Gcelom ziskania odbornej
sposobilosti vykonévaf sprievodcovsku &innost a povinnost’ drzitelov takto ziskaného
osveddenia zudastiiovat’ sa odbornej pripravy zameranej na udrZanie a prehibenie odbornych
vedomosti organizovanej Mestskym uradom. :

Upravou obsiahnutou vo VZN mesto prekro&ilo rozsah svojich pravomoci a fyzickym
asobdm uloZilo povinnosti, ktoré nevyplyvaji zo zikona. Mesto tak postupovalo bez
_zmocnenia zdkonom a zasiahlo do pravomoci inych organov, ktorym zékony priznali
oprévnenia na useku sprievodcovskej €innosti.

Podla § 5a zékona &. 281/2001 Z.z. o zéjazdoch, podmienkach podnikania cestovnych
kancelarii a cestovnych agentir a o zmene a doplneni Obcianskeho zékonnika v zneni
neskor§ich predpisov sprievodca v cestovnom ruchu je fyzicka osoba, ktord sprevadza
objednévatel'ov a podava v dohodnutom jazyku vyklad o kultirom a prirodnom dedicstve a
ma odbomu spdsobilost, na ktori ma osvedlenie o ziskanom vzdelani. Sprievodca v
cestovnom ruchu vykonava &innost podla odseku 1 v pracovnopravnom vztahu alebo v inom
pravnom vzt'ahu.

Podla prilohy 4 zakona & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich
préavnych predpisov &innosti, ktoré méZu vykondvat’ iba osoby s odbornou spdsobilostou - je
podl'a bodu B.- &innost’ sprievodca cestovného ruchu.

Odborna spdsobilost na vykon sprievodcovskej &innosti sa preukazuje osvedSenim
o absolvovani akreditovaného vzdelavacieho programu, ktoré moze vydat’ iba Ministerstvom
Skolstva SR akreditované vzdelavacie zariadenie podla zdkona &. 568/2009 Z.z.
o celoZivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich
préavnych predpisov. Obec (mesto) na vydanie takéhoto osvedCenia nema opravnenie, ani jej
na jeho vydanie z uvedeného zékona toto opravnenie nevyplyva.
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Mesto Pezinok teda nie je oprdvnené organizovat’ kurzy (odbornu pripravu) pre
sprievodcov cestovného ruchu na svojom tUzemi, vytvarat skuSobné komisie, poZadovat’
preukazanie odbornej spdsobilosti vykonanim odbornej skisky pred komisiou zriadenou
primatorom mesta a vyddvat osveddenia o odbornej spdsobilosti na vykondvanie

sprievodcovskej ¢innosti.

S poukazom na vysSie uvedené povaZujem protest prokurdtora za dévodny a Ziadam,
aby Mestské zastupiteP'stvo mesta Pezinok na svojom zasadnuti jednak podla § 25 ods. 2
zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v lehote do 30 dni od dorucenia tohto protestu tomuto
vyhovelo a jednak podlFa § 25 ods. 3 zdkona o prokuratiire v lehote do 90 dni od dorucenia

protestu VZN vratane jeho zmeny ako nezikonn€ zrusilo.

Zarovei Ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorucené.

Mgr. Jana Barinkova
prokur;{torka
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Nariadendie
&.4/94

o miestnych sprievodcoch
Mestské zastupiteIstvo v Pezinku - na zadklade ust. § 6 zak. ¢&.
369/90 Zb. o obecnom zriadeni v zneni noviel a v nadvdznosti
na Cl. 2 Smernice Ministerstva hospoddrstva SR zo 17.11.92
¢. 1/92 o podmienkach udelovania osvedCeni odbornej spdsobilosti
vykondvat sprievodcovskd Cinnost - sa uznieslo dria 28.4.1994
na tomto nariadeni

§1
U&el upravy
Toto nariadenie upravuje podmienky pre udelenie osvedcenia
o spdsobilosti na vykondvanie sprievodcovskej &¢innosti v meste
Pezinok.

§ 2
Z&dkladné ustanovenie
(1) Kvalifikovanou sprievodcovskou Cinnostou sa rozumie
sprievodcovskad &¢innost vykondvand v stlade s tymto nariadenim.
(2) Nekvalifikovand sprievodcovska C¢innost Jje na tUzemi mesta
Pezinok zakazana.

§ 3
Podmienky pre vykon sprievodcovskej cinnosti

Sprievodcovsku ¢innost mbéZe vykondvat osoba, ktora
a) najneskdr v den preskuSania odbornej pripravenosti doveSila
16. rok wveku,
b) ziskala poZadovanu odborni spdsobilost,
c) ma pre vykon tejto ¢innosti potrebné osobnostné vlastnosti.

§ 4
Preukazovanie podmienok

(1) Splnenie podmienky dosiahnutého veku (§ 3, pism. a/)
sa preukazuje preukazom totoZnosti.

(2) Splnenie podmienky odbornej spdsobilosti (§ 3, pism. b/)
sa zistuje preskidanim pred odbornou komisiou (§ 5) - dalej
len "preskuSanie".

(3) Splnenie podmienky potrebnych osobnostnych vlastnosti

(§ 3, pism. c/) sa zistuje pohovorom (§ 6) - dalej len "pochovor".
§ 5
PreskuSanie

(1) Presku3anie vykonadva odbornad komisia vymenovand primdtorom
mesta.
(2) Predmetom preskudSania su
a) poznatky poskytnuté uchédzacom o vykon sprievodcovskej Cin-
nosti v predchadzajicej priprave organizovanej Mestskym tradom,
b) vSeobecné vedomosti z histdrie a geografie Pezinka a jeho
okolia,
c) aktudlne turisticky vyznamné informdcie z Pezinka a jeho o-
kolia.
(3) Odbornéd komisia po preskiSani konStatuje splnenie alebo
nesplnenie podmienky odbornej spdsobilosti.




§ 6
Pohovor

(1) Pohovor vykondvaji spravidla dvaja pracovnici Mestského
uradu urceni primadtorom mesta.

(2) Pohovor je zamerany na celkovd kulturu a reprezentativ-
nost sprdvania uchédza&a, jeho komunikativnost, samostatnost a
" schopnost zvladnut zataZové situédcie.

(3) Pracovnici povereni pohovorom kon3tatuji splnenie alebo
nesplnenie podmienky potrebnych osobnostnych vlastnosti.

§ 7
Splnenie podmienok

(1) Ak sa v3etky podmienky pre vykon sprievodcovskej &in-
nosti splnené (§ 3, pism. a/, § 5, ods.3 a § 6, ods.3), priﬁétor
mesta vyda uchidzalovi osvedlenie o tejto skutolnosti s platnostou
na jeden rok.

(2) Osved&enie vydané primdtorom mesta podla ods. 1 je do-
kladom o splneni podmienok podla Cl. 2 Smernice Ministerstva ho-

spodarstva SR zo 17.11.92 &. 1/92 o podmienkach udelovania osved-
Zeni odbornej spdsobilosti vykondvat sprievodcovsku cinnost.

§ 8
UdrZiavanie a prehlbovanie odbornych vedomosti

(1) DrZitelia osvedcCenia podla § 7, ods.l sG povinni sa zG-
Castfiovat odbornej pripravy organizovanej Mestskym dradom so za-
meranim na udrZanie a prehlbenie odbornych vedomosti.

(2) DrZitelom osved&eni, ktori absolvuju odbornd pripravu
podla predché&dzajiuceho odseku, sa platnost osvedceni prediZi na
dalsi rok. Takéto prediZenie je moZné iba raz zopakovat.

§ 9
zadverelné ustanovenia

(1) V podrobnostiach o uplatneni tohto nariadenia rozhoduje
primétor mesta.

(2) Toto nariadenie nadobtda uc¢innost 15. diom odo dna zve-
rejnenia na dradnej tabuli mesta.

(3) Po uverejneni na uradnej tabuli mesta bude nariadenie
pristupné na informalnej sluZbe Mestského tUradu v Pezinku.

Ing. Ivan Pessel
primdtor




