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UZNESENIE MsZ ¢. 1 - ........../2011

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni, v zneni neskorSich predpisov

(a) berie na vedomie
Informdciu o pravnych moZznostiach urcenia kategorizdcia pohostinskych zariadent,
v predloZenom zneni bez pripomienok

(b) rusi
Uznesenie MsZ v Pezinku ¢. 1-164/2010 zo dia 19.10.2010, ktorym bola Mestskému dradu
v Pezinku uloZend tloha spracovat’ nové VZN o kategorizécii pohostinskych zariadeni, ktoré
bude v sulade s protestom prokuratora zn. : Pd 111/10-8, zo dna 14.09.2010

a) bez pripomienok
b) s pripomienkami:




Dovodova sprava :

MsZ v Pezinku, dila 07.05.2010 sa uznieslo na VZN ¢. 4/2010, ktorym sa urcuje kategorizacia
pohostinskych prevadzkarni. Ucelom tohto VZN bolo stanovit klasifikacné znaky pohostinskych
zariadeni za tcelom ich zaradenia do jednotlivych skupin.

Ciel'om bolo, aby Mesto (stavebny drad, podnikatel'sky referdt a pod.) ziskalo G¢inny néstroj na
regulovanie pohostinskych zariadeni v lokalitdch do ktorych sa nehodia. Zial’ uvedené VZN sa uz
od samého zaciatku minalo uc¢inku, pretoze sice ukladalo prevadzkovatelom povinnosti
(poziadavky na obleCenie ¢asnikov, vybavenie prevadzky a pod.), ktoré v pripade neplnenia boli

sankcionované, ale neumoziiovalo Mestu takého prevddzky eliminovat’ z lokalit, kde pdsobili
ruSivo a boli zdrojom rusenia verejného poriadku.

Navyse uvedené VZN bolo dina 20.09.2010 napadnuté protestom prokurdtora ato hlavne
z dovodu porusSenia tstavného prava na podnikanie.

Protest prokurdtora bol prerokovany na mimoriadnom zasadnuti MsZ v Pezinku, ktoré sa
uskutocnilo dita 19.10.2010 a na ktorom boli k uvedenej veci prijaté dve uznesenia:

e Uznesenie MsZ €. 1-163/2010, ktorym sa vyhovelo protestu prokuratora a
e Uznesenie MsZ & 1-164/2010, ktorym bola MsU uloZen4 tloha spracovat’ nové vieobecne

zavizné nariadenie, ktoré bude v stlade s protestom prokurdtora zn. : Pd 111/10-8 zo dna
14.09.2010.

Na zdklade uvedenych skutocnosti predkladdme tento pravny rozbor moZnosti urcenia
kategorizdcie pohostinskych zariadeni, ako u¢inného regulativu pri povolovani pohostinskych
prevadzok.

Mesto pri urovani regulativov, resp. ukladani povinnosti fyzickym a pravnickym osobam mdze
vyuzivat’ tieto pravne ndstroje :

1. VSeobecne zavizné nariadenie
2. Stavebnud uzaveru
3. Uzemny plian

VSEOBECNE ZAVAZNE NARIADENIE

Pravna tiprava vieobecne zdviznych nariadeni je upravend v ¢l. 68 Ustavy SR a § 6 zdkona &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
CL.68
Ustava Slovenskej republiky
Vo veciach dzemnej samosprdvy a na zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo

Yv s 2

zékona moZe obec a vyssi uzemny celok vydavat’ vSeobecne zdvidzné nariadenia.




V ustanoveni § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa uvadza:

§6
VSeobecne zavidzné nariadenia obce

(1) Obec mdze vo veciach tizemnej samospravy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Nérodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym zdkonom.

(2) Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy $titnej spradvy, mdzZe vyddvat’ nariadenie len na zdklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami
vlady, so vSeobecne zdvdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Stitnej spravy.

(3) Ndvrh nariadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni obec jeho vyvesenim
na uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu
nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju
ma obec zriadend, alebo inym spdsobom v obci obvyklym.

(4) Dnom vyvesenia ndvrhu nariadenia zac¢ina plynut najmenej desatdnova lehota, pocas ktorej
modzu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k ndvrhu nariadenia v pisomne;j
forme, elektronicky alebo tustne do zdpisnice na obecnom urade. Pripomienkou mozno v
urcenej lehote navrhnit’ novy text alebo odporucit’ dpravu textu, a to doplnenie, zmenu,
vypustenie alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju
predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia prihliadat’, a to najmi vtedy, ak
nie si zdovodnené.

(5) V pripade Zivelnej pohromy, vSeobecného ohrozenia, odstrailovania ndsledkov Zivelnej
pohromy, ak pravny predpis, na zdklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v€as zverejneny
v Zbierke zdkonov alebo ak je potrebné zabranit’ Skoddm na majetku, postup podl'a odsekov 3
a 4 sa nepouZije.

(6) Vyhodnotenie pripomienok uskuto¢ni navrhovatel’ nariadenia s prislusnou komisiou, ak je
zriadend. Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, udaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dovodov.

(7) Vyhodnotenie pripomienok sa musi predloZit’ poslancom v pisomnej forme najneskor tri dni
pred rokovanim obecného zastupitel'stva o ndvrhu nariadenia.

(8) Nariadenie sa musi vyhldsit. Vyhldsenie sa vykond vyvesenim nariadenia na dradnej tabuli v
obci najmenej na 15 dnf; G¢innost’ nadobuda pétndstym dilom od vyvesenia, ak v fiom nie je
ustanoveny neskorSi zaciatok ucinnosti. V pripade Zivelnej pohromy alebo vSeobecného
ohrozenia, ak je to potrebné na odstraiiovanie ndsledkov Zivelnej pohromy alebo na
zabranenie Skoddm na majetku, moZno urcit’ skorsi zaciatok G¢innosti nariadenia.

(9) Vyvesenie nariadenia na uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa
nariadenie zverejni aj sposobom v obci obvyklym.

(10)  Nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom tdrade obce, ktord ich vydala.




Vseobecne zdvizné nariadenie obce je vSeobecne zdvdzny pravny predpis vyddvany obecnym
(mestskym) zastupitel'stvom s teritoridlnou a prislu§nou osobnou pésobnost'ou. Zakon o obecnom
zriadeni rozozndva vecni pdsobnost’ orgdnov obce —

a) samostatnu, v rdmci ktorej obec vykondva samospravne funkcie
b) prenesent, delegovanu, vramci ktorej obec na zdklade zdkona ana zdklade poskytnutia
potrebnych finanénych a materidlnych prostriedkov vykondva niektoré ulohy Stdtnej spravy.

VSeobecne zdvizné nariadenia obce, teda vydavaju prisluSné orgdny obce jednak v samostatne]
pOsobnosti obce (tzv. ,,samosprdvne nariadenie”) ajednak v oblasti prenesenej, delegovane]
pOsobnosti (tzv. ,,spravne nariadenie®).

Spravne nariadenie musi mat’ vZdy splnomocnenie zo zdkona. Naopak normotvorni pravomoc
v tzv. samosprdvnom nariadeni si mdZe obec uplathovat’ kedykol'vek, bez splnomocnenia zo
zdkona, ale ani tito normotvornu ¢innost’ si nemoze obec vytvarat v neobmedzenej miere. Obec
sice moZe tymto spdsobom ukladat’ povinnosti, ale nie spdsobom obmedzujticim zdkladné prava
a slobody nad rdmec zékona.

Pokial’ sa normotvornou ¢innostou obce zakladaji povinnosti fyzickych a pravnickych osob, aj
normotvorna pdsobnost’ obce je limitovana ¢l. 2 Ustavy SR, podla ktorého kazdy moZe konat’, ¢o
nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozZno nitit’, aby konal nieco ¢o mu zdkon neuklada. Pravo
podnikat’ je tstavnou zdrukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti podl'a uvdzenia.

Podl'a ndzoru prokurdtora rozhodovanie obce o kategorizdcii pohostinskych prevadzkarni
a poskytovani pohostinskych sluZieb v tychto strediskdch nie je plnenim dloh samospravy obce
a Mesto Pezinok si napadnutym VZN upravilo problematiku, ktord jej zdkon nezveril do
kompetencie.

Co sa tyka pravnych moZnosti vydat sprivne nariadenie, neexistuje zdkon, ktory by
splnomociioval obce / mesto vydat’ nariadenie tykajuce sa kategorizacie pohostinskych zariadeni.

Podl'a § 4 ods. 3 pism. i/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy plni ulohy na tdseku ochrany spotrebitel’a a utvara podmienky na zasobovanie obce;
urCuje nariadenim pravidla Casu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Podl’a ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a obec —

a) schvaluje trhovy poriadok,

b) vykondva dozor nad dodrziavanim povinnosti ustanovenych tymto zdkonom na trhoviskach a
trhovych miestach,

c) objasiiuje priestupky za poruSenie tohto zdkona pri predaji vyrobkov na trhoviskdch a
trhovych miestach.

Podl'a ustanovenia § 3 odsek 3 zdkona ¢. 178/1998 Z. z. obec vSeobecne zdviznym nariadenim
upravi predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na trhovych miestach, najma -

a) druh preddvanych vyrobkov a poskytovanych sluZieb,

b) druh, obdobie konania a rozsah prilezitostnych trhov,

c) trhové dni, predajny a prevadzkovy cas,




d) technické, prevadzkové a estetické podmienky stdnku s trvalym stanovistom

e) dalsie skuto¢nosti dolezité z hl'adiska obce.

Ani jeden z vysSie uvedenych zdkonov nesplnomociiuje obec vydat’ spravne nariadenie, ktorym
by obec urcovala kategorizéciu pohostinskych zariadeni.

ZAVER: Spracovat" Kategoriziciu pohostinskych zariadeni suloZenim povinnosti pre
prevadzkovatelov vo forme spravneho nariadenia by bolo protizikonné (neexistuje
splnomocnenie zo zakona); samospravne nariadenie, ktoré by zakladalo povinnosti pre
prevadzkovatelov by bolo v rozpore s dstavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej
¢innosti podPa uvazenia. Organ verejnej spravy moze robit’ len to ¢o mu dovoluje zakon.

STAVEBNA UZAVERA

Pravna uprava ,stavebnej uzdvery“ je uvedend v ustanoveni § 39d zdkona &. 50/1976 Zb.
(Stavebny zdkon), kde je uvedené :
§ 39d
Rozhodnutie o stavebnej uzdvere

(1) Rozhodnutim o stavebnej uzdvere sa vymedzuje tzemie, v ktorom sa doCasne zakazuje alebo
obmedzuje stavebnd Cinnost, najmi ak by mohla stazit’ alebo znemoZnit’ budiice vyuZivanie
tizemia alebo jeho organizaciu podla pripravovaného tizemného planu.

(2) Stavebnu uzdveru mozno urcit’ iba na nevyhnutne potrebny Cas, najviac vSak na pit’ rokov
odo dila pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnej uzavere.

(3) Rozhodnutim o stavebnej uzdvere nemozno zakdzat’ ani obmedzit’ vykondvanie udrziavacich
préc.

(4) Ak pominuli dovody, pre ktoré bolo vydané rozhodnutie o stavebnej uzdvere, alebo to isté
tzemie rieSi schvdleny tizemny plidn zony, stavebny trad zrusi rozhodnutie aj bez ndvrhu. Ak
bolo rozhodnutim zriadené vecné bremeno zapisané v Kkatastri nehnutelnosti po zruSeni
rozhodnutia alebo po uplynuti ¢asu, na ktory bola obmedzend jeho platnost’, stavebny drad
podé navrh na jeho vymaz.

Rozhodnutie o stavebnej uzdvere na ndvrh Mesta Pezinok vyddva stavebny urad, ktory urci
Krajsky stavebny trad v Bratislave (d’alej KSU).

K navrhu je potrebnd dokumentacia podl'a ust. § 3 a § 8 Vyhl. MZP SR ¢&. 453/2000 Z.z, ktorou
sa vykondvaju niektoré ustanovenia stavebného zdkona.

Proces vydania stavebnej uzdvery je pomerne naro¢ny a zdlhavy - ozndmenie zacatia konania ako
aj doruCovanie rozhodnutia je verejnou vyhlaskou. V pripade podania odvolania proti
rozhodnutiu, vec posudzuje KSU.

ZAVER: Stavebni uzaveru nemozno zriadit’ na zmenu sposobu uZivania uz jestvujucich
stavieb, ak nie st potrebné stavebné ipravy, ktoré podliehaji povoleniu.

Na zaklade uvedeného je zrejmé, Ze ,,stavebni uzaveru‘ nemozno pouzit’ ako ucinny
pravny nastroj na regulaciu pohostinskych zariadeni.
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UZEMNY PLAN

Pravna uprava tzemného pldnu obce / mesta je upravend v Stavebnom zdkone, konkrétne
v ustanoveni § 11 tzemny pldn obce, v § 12 tizemny pldn zény a v § 13 zdvidzna Cast’ a smernd
Cast’ izemnopldnovacej dokumenticie.
§11
Uzemny plén obce

(1) Uzemny pldn obce sa spractiva pre tizemie jednej obce alebo pre tizemie dvoch alebo
viacerych obci.

(2) Mestd a obce s viac ako 2 000 obyvate'mi si povinné mat’ izemny plan obce. Ostatné obce
st povinné mat’ izemny plan obce, ak

a) treba riesit koncepciu ich tzemného rozvoja, uskutociiovat’ rozsiahlu novd vystavbu a
prestavbu v obci alebo umiestnit’ verejnoprospes$né stavby,

b) to vyplyva zo zdviznej Casti izemného planu regiénu, najméd na splnenie medzinarodnych
zaviazkov alebo na umiestnenie verejného dopravného a technického vybavenia tzemia
celostatneho vyznamu.

(3) Ak sa na tom dohodnd dve obce alebo viac obci, m6Zu mat’ jeden spolo¢ny tzemny plan
obci.

(4) Ak ide o obec s menej ako 2 000 obyvate'mi, ktorej tzemie nie je rieSené spolo¢nym
tizemnym pldnom obci podla odseku 3, moZze byt uzemny pldn obce spracovany s
podrobnostou dzemného planu zény. V takom pripade postup obstarania, spracovania a
prerokovania zohl'adiiuje postupy aj pre izemny plan obce, ako aj pre izemny plan zony.

(5) Uzemny plan obce ustanovuje najmi

a) zdasady a regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania uzemia obce v
nadviaznosti na okolité izemie,

b) pripustné, obmedzené a zakdzané funkcné vyuZzivanie ploch,

c) zasady a regulativy starostlivosti o Zivotné prostredie, tizemného systému ekologickej
stability a tvorby krajiny vritane ploch zelene,

d) zédsady a regulativy ochrany a vyuZivania prirodnych zdrojov, kultirno-historickych hodnét a
vyznamnych krajinnych prvkov,

e) hranice medzi suvisle zastavanym tizemim obce alebo izemim urenym na zastavanie (d’alej
len "zastavané uzemie") a ostatnym tuzemim obce,

f) zésady a regulativy verejného dopravného a technického vybavenia a obCianskeho vybavenia,

g) plochy pre verejnoprospesné stavby, na vykonanie asandcie a pre chranené Casti krajiny.

(6) Uzemny plan obce ustanovuje, pre ktoré Gasti obce treba obstarat’ a schvalit' tizemny pldn
z0ny.

(7) Vo vojenskom obvode sa namiesto izemného planu obce spractiva izemny plan vojenského
obvodu. Uzemny pldn vojenského obvodu sa riedi podl'a rozhodnutia obstardvatela v rozsahu
spracovania uzemného planu obce alebo tzemného planu zony.

§12
Uzemny plan zény
(1) Uzemny plan zény sa spracuva pre Cast’ obce, ak schvdleny izemny pldn obce ustanovuje
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a) obstarat’ izemny pldn z6ny pre vymedzenu Cast’ obce,

b) vymedzit’ pozemok alebo stavbu na verejnoprospesné tcely.

(2) Uzemny pléan z6ny ustanovuje najmi

a) zéasady a regulativy podrobnejSiecho priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania
pozemkov, stavieb a verejného dopravného a technického vybavenia uzemia,

b) zdsady a regulativy umiestnenia stavieb na jednotlivych pozemkoch, do urbannych priestorov
a zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnych pozemkov,

¢) pozemky, ktoré su v zastavanom uzemi obce, stavby na stavebnych pozemkoch a podiel
mozného zastavania a inosnost’ vyuzivania izemia,

d) nezastavané pozemky za stavebné pozemky vrdtane urCenia pozemkov, ktoré podla
tizemného pldnu nemoZzno trvalo zaradit’ medzi stavebné pozemky,

e) chrdnené Casti krajiny,

f) zésady a regulativy nevyhnutnej vybavenosti stavieb a napojenie na verejné dopravné a
technické vybavenie tizemia,

g) zédsady a regulativy zaclenenia stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych rezervicii, do
pamiatkovych z6n a do ostatnej krajiny,

h) umiestnenie zelene, vyznamnych krajinnych prvkov a ostatnych prvkov tizemného systému
ekologickej stability na jednotlivych pozemkoch,

i) vecnu a ¢asovu koordindciu novej vystavby a asanicie existujicich stavieb,

j) pozemKky pre verejnoprospesné stavby, stavebnd uzdveru a na vykonanie asandcie.

§ 13
Zaviazna Cast’ a smernd Cast’ izemnopldnovacej dokumentacie

(1) Uzemnopldnovacia dokumentécia sa &leni na zdviizni Gast a na smernd &ast. V Koncepcii
tizemného rozvoja Slovenska sa ako zdvdzné vymedzuju zdsady a regulativy, ktoré usmeriiuji
poziadavky najmé odvetvovych koncepcii na priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie
tzemia Slovenskej republiky a jej regionov v stlade s principmi trvalo udrzateIného rozvoja,
ochrany Zivotného prostredia, prirodného a kultirneho dedi¢stva.

(2) Schvalujici organ ur¢i zdviaznui Cast' a smernd Cast’” Uzemnopldnovacej dokumenticie. V
zaviznej Casti vZdy urci verejnoprospesné stavby a chranené Casti krajiny.

(3) V zaviznej Casti izemnoplanovacej dokumentacie sa schval'uji zdsady a regulativy

a) v regiéne Struktury osidlenia, priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania uzemia
regionu, uzemného systému ekologickej stability, starostlivosti o Zivotné prostredie, tvorby
krajiny, ochrany a Setrného vyuZivania prirodnych zdrojov, ochrany kultirnych pamiatok,
pamiatkovych rezervacii, pamiatkovych zén a vyznamnych krajinnych prvkov, usporiadania
verejného dopravného a technického vybavenia, ustanovenia ploch pre verejnoprospeSné
stavby a pre chranené Casti krajiny,

b) v obci priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania izemia obce, hranice zastavaného
uzemia, usporiadania verejného dopravného, obcianskeho a technického vybavenia,
ustanovenia ploch pre verejnoprospe$né stavby, na vykonanie asanicie a pre chrdnené Casti
krajiny, ochrany a vyuZivania prirodnych zdrojov, kultirno-historickych hodnét a
vyznamnych krajinnych prvkov, uzemného systému ekologickej stability, starostlivosti o
zivotné prostredie, tvorby krajiny vritane ploch zelene,

c) v zbéne podrobnejSieho priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania pozemkov,
stavieb a verejného dopravného a technického vybavenia tzemia, umiestnenia stavieb na
jednotlivych pozemkoch, do urbannych priestorov a zastavovacie podmienky jednotlivych
stavebnych pozemkov, nevyhnutnej vybavenosti stavieb a napojenie na verejné dopravné a
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technické vybavenie tzemia, zaClenenia stavieb do okolitej zastavby, do pamiatkovych
rezervacii, do pamiatkovych z6n a do ostatnej krajiny.

(4) V zaviznej Casti uzemnoplanovacej dokumenticie sa ustanovia

a) v regione verejnoprospesné stavby a chrdnené Casti krajiny,

b) v obci plochy pre verejnoprospesné stavby, na vykonanie asandcie a pre chrdnené casti
krajiny,

¢) v zbéne pozemKky, ktoré su v zastavanom uizemi obce, a pozemky pre verejnoprospesné stavby
a na vykonanie asanécie.

ZAVER: Regulicia pohostinskych zariadeni, resp. ich kategorizicia vramci dzemného
planu je mozZna.

Pohostinské zariadenia navrhujeme regulovat’ prostrednictvom definicie v textovej casti
pripravovaného nového uzemného plinu mesta Pezinok ( ktora bude MsZ v Pezinku
predloZena na prerokovanie a schvalenie ako zavazna cast’ izemného planu ). Na tzemi
mesta by boli lokalizované zariadenia verejného stavovania nasledovnych druhov :

Restauracia I -1IV. CS
Vinaren

Pivnica

Kaviaren
Pohostinstvo

Hostinec

Cukraren a

Bar

Regulativy jednotlivych tzemnych obvodov by definovali nepripustnost’ konkrétnych
kategorii. Definované sui v standardoch minimalnej vybavenosti obce — v ramci vlastného
tzemia.

V obstaravani nového tzemného planu sme v Stadiu prerokovavania Konceptu ( 2
varianty ). Uzemny pldn mesta Pezinok je spracovavany v silade s platnymi pravnymi
predpismi — ziakonom ¢&. 50/1976 Z.z. otzemnom plianovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon v zneni neskorsSich predpisov a vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia
SR ¢. 55/2001 Z.z. o izemnoplanovacich podkladoch a izemnoplanovacej dokumentacii).




