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6. Rozhodnutie Mesta Pezinok o proteste prokuratora proti VZN
¢. 9/2008, o tiprave podmienok predaja, podavania alebo
pozivania alkoholickych napojov na izemi mesta Pezinok

PREDKLADA: Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU v Pezinku
SPRACOVALA: Mgr. Martina Sedlackova, pravnicka MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢. ......... /2013

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku, v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, v zneni neskorSich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zdkona €.
153/2001 Z. z. o prokuratire
vyhovuje
protestu prokuratora zn. Pd 110/12-10, zo dia 12.02.2013, doruc¢eného dna 18.02.2013, proti
Vseobecne zavdznému nariadeniu ¢. 9/2008, o uprave podmienok predaja, podavania alebo

pozivania alkoholickych ndpojov na izemi mesta Pezinok

na zdklade dévodov uvedenych v dovodovej sprave

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dovodova sprava :

Diia 18.02.2013 bol na Mestsky trad v Pezinku doruceny protest prokuratora proti VZN ¢.
9/2008, o dprave podmienok predaja, poddvania alebo poZivania alkoholickych ndpojov na
uzemi mesta Pezinok (podla ustanovenia § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurattre).

Mestské zastupitel’stvo v Pezinku sa na svojom riadnom zasadnuti dia 12.12.2008
uznieslo na VZN ¢. 9/2008 o dprave podmienok predaja, podavania alebo poZivania
alkoholickych napojov na izemi mesta Pezinok (v zmysle § 6 ods. 1 v spojeni s § 11 ods. 4
pism. g) Zakona o obecnom zriadeni).

Z hladiska legislativneho ide o tzv. ,,samospravne nariadenie, na ktoré netreba
osobitné splnomocnenie zikona aktoré obec uplatiiuje pri plneni svojich
samospravnych funkcii.

Prdvna dprava ,ssamosprdvnych nariadeni* je uvedend v § 6 ods. 1 Zikona o obecnom
zriadeni, kde je uvedené : (1) Obec moZe vo veciach vizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zdkonmi, zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila siihlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a
ktoré boli ratifikované a vyhldasené sposobom ustanovenym zdkonom.

Utelom VZN ¢& 9/2008, tak ako to uvadza jeho ust. § 1 je utvdrat a chranit’ zdravé
podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatel’ov mesta Pezinok, a to ich ochranou
pred zneuzivanim alkoholickych napojov, zabezpelit’ ochranu spolo¢nosti pred
nedovolenym nakladanim s alkoholickymi napojmi s osobitnym zreteom na ochranu
deti a mladezZe a tieZ vytvorit’ podmienky pre zabezpecenie verejného poriadku na tizemi
mesta Pezinok.

Prokuratorka vo svojom proteste napada tieto ustanovenia VZN:

® § 2 ods. 2 — definicia verejne pristupného miesta: kazdé miesto na tizemi mesta Pezinok,
na ktoré je umoZneny vstup Sirokému okruhu individudlne, bliZSie neurcitému poctu osob
a kde sa tieZ spravidla zdrZiava viac ludi, je pre tento iticel urcené a volne alebo za tiplatu
pristupné a kde nie je vstup osobdm zakdzany alebo upraveny osobitnymi podmienkami. Su to
najmd cesty, ndmestia, terasy, chodniky, podjazdy, podchody, parkoviskd, odstavné plochy,
lavky, mosty, schodiskd, plochy zelene, ndbreZia, parky, detské ihriskd, aredly Skol
a Skolskych zariadeni, aredly zdravotnickych zariadent, trhoviskd, cintoriny a pietne miesta,
priestory stanic a zastdavok Zeleznic SR, primestskej a dialkovej autobusovej dopravy,
mestskej hromadnej dopravy, verejné WC a podobne.

Prokuratorka namieta, Ze pojem ,,verejne pristupné miesto* je definovany prili§ vSeobecne.
S tytmo tvrdenim vSak nemdzZeme suhlasit. Definiciu povaZujeme za dostatone urditd,
nakol’ko zadefinovanim Sirokého uzemia, ktoré podlieha zdkazu poddvania a pozivania
alkoholickych ndpojov, sa sleduje hlavny ciel’ napadnutého VZN, a to zabezpecit' verejny
poriadok na celom tzemi Mesta.

e v § 3 ods. 2 a3 upravuje obmedzujlice opatrenia: 2/na vsetkych verejne pristupnych
miestach intravildnu mesta Pezinok sa v dioch pondelok aZ nedela v case od 05,00 hodiny do
03,00 hodiny nasledujiiceho dna zakazuje poddvat alebo poZivat alkoholické ndpoje, okrem
kalenddrnych dni 31.12 a 01.01. prislusného roku.




3/ Primdtor mesta moZe v odovodnenych pripadoch, pri jednordzovych akcidch celomestského
charakteru, rozhodniit' v rdmci sprdvneho konania o dalSom obmedzeni alebo zdkaze predaja,
poddvania alebo poZivania alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolocného stravovania,
v predajniach potravin a na inych verejne pristupnych miestach.

VysSie uvedend kompetencia obce/mesta vychddza priamo z ustanovenia § 2 ods. 4 zdkona ¢.
219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov a o zriad'ovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb (d’alej len ,,zdkon*). V zmysle tohto ustanovenia, obce
moZu vo svojich tizemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho iizemného obvodu
obmedzit’ alebo zakdzat’ v urcitych hodindch alebo diioch predaj, poddvanie alebo poZivanie
alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolocného stravovania, v predajniach potravin alebo
na inych verejne pristupnych miestach.

Napadnuté ustanovenia zdroveii naplfiaji jednu zo zdkladnych povinnosti obce v ramci
vykonu samospravy - ust. § 4 ods. 3 pism. n) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého obec
pri vykone samosprdvy zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moZe ustanovit
cinnosti, ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity c¢as alebo na urcitom
mieste.

e ust. § 5ods. 1, 2,3 a4 VZN - osobitné ustanovenia:

1) Obmedzujuice opatrenia podl'a ust. 3 ods. 2 sa nevztahujui na:

a) Verejne pristupné miesta 5) , na ktorych uZivanie za ticelom poskytovania reStauracnych
alebo pohostinskych sluzieb vydalo mesto Pezinok povolenie alebo vydalo suhlas k predaju,
podavaniu alebo poZivaniu alkoholickych napojov,

b) Verejné, kultirne alebo Sportové podujatia organizované so stihlasom mesta Pezinok, t.j. na
ktorych organizécii sa mesto Pezinok podiel’a, organizuje ich alebo

na ich organizovanie vydalo suhlas.

2) Primétor mesta je opravneny :

a) vydat sthlas k predaju, poddvaniu alebo pozZivaniu alkoholickych ndpojov na verejne
pristupnych miestach pred prevadzkarfnami, v ktorych sa vykondva reStauracna alebo
pohostinska ¢innost’, alebo

b) vydat’ suihlas na predaj, poddvanie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov pocas konania
verejnych, kultirnych alebo Sportovych podujati,

¢) v odovodnenych pripadoch, najmi za ucelom organizovania reklamnych, predajnych alebo
propagacnych podujati, rozhodnit o udeleni kratkodobej alebo jednordzovej vynimke z
obmedzeni upravenych v ust. § 3 tohto VZN.

3) O vydani suhlasu alebo udeleni vynimky podl'a ods. 2 rozhoduje primator mesta na

zéklade Ziadosti podanej oprdvnenou osobou 6).

4) Ziadost' za ti¢elom rozhodnutia podla ods. 2 pism. b) a ¢) je opravnend osoba povinnd
podat’ najneskor do 24 hodin pred konanim podujatia.

Voci tymto ustanoveniam VZN prokurdtorka namieta, Ze ich Uprava je v rozpore s ust. § 2
ods. 1, 2 a3 zdkona. S uvedenym tvrdenim vSak nemoZno suhlasit, nakol'ko vynimka
obsiahnutd v osobitnych ustanoveniach sa tyka konkrétne vymedzenych miest a casovych
obdobf{ (rozhodnutia sa tykaju konkrétnej akcie, podujatia, reStaurcie — letné terasy a pod.,..),
o ktorych na zédklade Ziadosti rozhoduje Mesto v osobitnom konani, a to pri reSpektovani
zékona 1 verejného poriadku. Tieto osobitné vynimky teda v Ziadnom pripade neneguju ani
nijak nekoliduji so vSeobecnym zdkazom preddvania, poddvania alebo pozivania
alkoholickych ndpojov, nakol’ko tento je Specidlne upraveny prave v ust. § 2 ods. 1-3 zdkona.




e ustanovenie § 6 ods. 1 a2 VZN:

1) Pravnickej osobe alebo fyzickej osobe oprdvnenej na podnikanie, ktord porusila zdkaz,
obmedzenie alebo povinnost uvedend v ust. § 3 a § 4 tohto VZN, mdze mesto Pezinok uloZit’
pokutu od 165 € Sk do 6 638 €.

2) Fyzicka osoba, ktora porusi zdkaz, obmedzenie alebo povinnost’ vyplyvajicu z tohto VZN
sa dopusta priestupku podla zdkona o priestupkoch 7).

K § 6 odsek 1 — ide sice o duplicitnud citdciu vysky pokuty pri naplneni skutkovej podstaty
spravneho deliktu upraveného v zdkone €. 219/1996 Z.z. (prepocitand na eurd), ale podla
nasho ndzoru citdcia zdkonného ustanovenia v nariadeni nemdze mat za nasledok jeho
protipravnost. Z dovodu pravnej istoty vSak najblizSou novelizdciou uvedeny odsek
upravime.

K § 6 odsek 2 — uvedené ustanovenie ma informativny charakter s odkazom na zdkonnu
Upravu, ¢o podl'a ndsho nazoru neodporuje platnej legislative.

Hlavnou snahou MsZ v Pezinku pri prijimani tohto vSeobecne zavizného nariadenia
bolo eliminovat’® vznik neziadiceho stavu, ktory méze nastat’ v pripade, Ze neddjde
k legislativnym zmenam, resp. neposilni sa zikonna tprava tak, ako to je upravené min.
vo VZN mesta Pezinok. Zastavame nazor, Ze ma byt’ na zvazeni obce, v akom rozsahu
upravi zakazy aobmedzenia na svojom tuzemi na udseku dodrziavania verejného
poriadku vratane obmedzenia azakazu pozivat’ alkoholické napoje na verejnych
priestranstvach ainych verejne pristupnych miestach na Gzemi mesta, pricom tieto
zakazy a obmedzenia upravi podl’a svojich vlastnych miestnych podmienok.

Podla nasho nazoru napadnuté nariadenie bolo vydané v silade s platnou legislativou
a svojim obsahom NIE JE V ROZPORE s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi
zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom apreto navrhujeme, aby MsZ v Pezinku protestu prokuratora
NEVYHOVELO.

Priloha : VZN ¢&. 9/2008
protest prokuratora




