Mestské zastupitel’stvo v PEZINKU
dita - 10.09.2015 sislo - 13,

13. Protest prokuratora proti VZN ¢. 4/91 o kontrole

PREDKLADA : Mgr. Miroslav Sebesta, prednosta MsU v Pezinku
SPRACOVAL : Mgr. Martina Sedlackova, pravnicka MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZé¢. ........ /2015

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku, v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, v zneni neskorsich predpisov, s poukazom na § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. 0 prokurature

vyhovuje

protestu prokuratora zn. Pd 200/15/1107-9, zo dna 09.07.2015, doru¢eného dna 14.07.2015, proti
Vseobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 4/91 o kontrole

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami




Dovodova sprava:

Dna 14.07.2015 bol na Mestsky urad v Pezinku doru¢eny protest prokuratora proti VZN ¢&. 4/91
0 kontrole (podl'a ustanovenia § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature).

Vseobecne zavdzné nariadenie obce je vSeobecne zavdzny pravny predpis vydavany obecnym
(mestskym) zastupitel'stvom s teritorialnou a prisluSnou osobnou pdsobnostou. Zakon o obecnom
zriadeni rozozndva vecnu posobnost’ organov obce —

a)  samostatnu, V ramci ktorej obec vykonava samospravne funkcie
b)  prenesent, delegovantl, V ramci ktorej obec na zaklade zakona a na zaklade poskytnutia potrebnych
finan¢nych a materidlnych prostriedkov vykondva niektoré ulohy Statnej spravy.

Vseobecne zavdzné nariadenia obce teda vydavaju prislusné organy obce jednak v samostatnej posobnosti
obce (tzv. ,,samospravne nariadenie) a jednak v oblasti prenesenej, delegovanej poOsobnosti (tzv.
,spravne nariadenie). Samostatnui posobnost’, a preto aj vecni pésobnost’ samospravnych nariadeni
zakotvuje jednak Ustava SR (€l. 67 a €. 68) a jednak Zakon o obecnom zriadeni.

Vydéavanie vieobecne zavdznych nariadeni obce upravuje najmi ¢l. 68 Ustavy SR a § 6 Zikona
0 obecnom zriadeni. Samospravne nariadenie nesmie odporovat’ Ustave ani zakonu. Spravne nariadenie
nesmie odporovat’ nielen Ustave alebo zakonu, ale ani inému vieobecne zaviznému pravnemu predpisu.
Z tohto vidiet, ze pozicia samospravneho nariadenia oproti spravnemu nariadeniu obce je normativne
silnejSia. Samospravne nariadenie ma vyssiu pravnu silu ako spravne nariadenie.

Mestské zastupitel’stvo v Pezinku sa na svojom riadnom zasadnuti diia 25.04.1991 uznieslo na VZN
¢. 4/91 o kontrole (v zmysle § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni).

Z hladiska legislativneho zaradenia ide o tzv. ,spravne nariadenie”, ktoré modze byt vydané len na
zaklade zakonného splnomocnenia a v medziach zakona.

Uéelom VZN ¢&. 4/91, bolo vymedzit' postavenie, pdsobnost’ a pravomoc hlavného kontroléra
a pracovnikov jeho utvaru k ostatnym organom mesta a K pravnickym a fyzickym osobam na
uzemi mesta.

Postavenie hlavného kontrolora, rozsah kontrolnej ¢innosti, pravidla kontrolnej ¢innosti a ilohy hlavného
kontroldra upravuje ust. § 18 a nasl. zakona o obecnom zriadeni.

Hlavného kontrolora voli a odvolava MsZ, pricom hlavny kontrolor (d’alej len ,,HK*) nie je orgdnom
obce, ale je obligatornym zamestnancom obce so Specifickymi Ulohami a zakonom zverenymi
kompetenciami.

Ulohou HK je kontrolna &innost’ v obci, ktord vykonava nezavisle a nestranne v siilade so zakladnymi
pravidlami kontrolnej ¢innosti obsiahnutymi v ust. § 18d — 18f zdkona o obecnom zriadeni.

Pravidla kontrolnej ¢innosti zdkon o obecnom zriadeni priamo neupravuje, ale v ust. § 18e zakona,
odkazuje na primerané pouzitie pravidiel kontrolnej Cinnosti, ktoré st pre organy Statnej spravy
ustanovené v zdkone ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorSich
pravnych predpisov. Nakolko kontrolna ¢innost” HK nie je zamerand len na financie a vnttorny audit, pri
kontrole vybavovania peticii, staznosti a pod. postupuje HK podla procesnych pravidiel upravenych

v zakone ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v statnej sprave v zneni neskorSich pravnych predpisov.




Podla ust. § 18e, ,d’alSie podrobnosti o pravidlach kontrolnej cCinnosti moéZe ustanovit’ obec
Uznesenim*. V tomto zdkonnom ustanoveni ma obec/mesto zakotveni mozZnost’ pravidla kontrolnej
¢innosti podrobnejSie upravit’ a konkretizovat’ na podmienky obce/mesta, avsak len formou
Uznesenia MsZ. Tato striktna pravna Gprava neumoziuje ustanovit’ pravidla kontrolnej ¢innosti formou
VZN, ale len vo forme Uznesenia MsZ, ktoré nesmie byt rozpore so zdkonom stanovenymi pravidlami
kontrolnej ¢innosti.

Vzhl'adom na vysSie uvedené je zrejmé, ze suCasnd pravna Uprava neumoziiuje mestu upravit’ d’alSie
pravidla kontrolnej ¢innosti HK formou VZN, preto je potrebné konstatovat’, Ze napadnuté VZN je
v sucasnosti vvdané bez zdkonného podkladu, a preto navrhujeme MsZ, aby protestu prokuratora
VYHOVELO a napadnuté VZN zrusilo.

PRAVNE NASLEDKY PO ROZHODNUTI O PROTESTE PROKURATORA

Zakladné legislativne ustanovenia o proteste prokuratora st uvedené v ustanoveni § 22 anasl. zakona ¢. 153/2001 Z. z.
0 prokuratiire, kde sa uvadza nasledovné.

§22

(1) Prokurator je opravneny podat’ protest proti

a) vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy, a to

1. vyhlaske, vynosu a opatreniu stredného organu Statnej spravy, Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktoru osobitny
zakon splnomocnil na vydanie v§eobecne zavazného pravneho predpisu,

2. v§eobecne zaviznému nariadeniu izemnej samospravy,

3. vSeobecne zaviaznému pravnemu predpisu organu miestnej Statnej spravy,

b) opatreniu,

¢) rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny zékon alebo iny v§eobecne zaviazny pravny predpis.

(2) Protest prokuratora obsahuje

a) oznacenie prokuratora, ktory protest podava,

b) oznacenie organu verejnej spravy, ktorému je protest adresovany,

¢) vyslovné oznacenie "protest prokuratora",

d) oznacenie vSeobecne zavizného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, proti ktorému sa protest podava,

e) oznacenie organu verejnej spravy, ktory vydal vSeobecne zavdzny pravny predpis, opatrenie alebo rozhodnutie, proti
ktorému protest smeruje,

f) oznacenie ustanoveni vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo opatrenia, proti ktorému protest smeruje; ak ide o
protest proti rozhodnutiu, stru¢ny obsah vyroku rozhodnutia,

g) odovodnenie,

h) presné oznacenie ustanoveni zakona alebo iného vSeobecne zavizného pravneho predpisu, ktory bol vydanym vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim poruseny,

i) navrh na zruSenie nezakonného vSeobecne zavdazného pravneho predpisu, opatrenia alebo rozhodnutia, pripadne navrh na
jeho nahradenie novym vSeobecne zavdznym pravnym predpisom, opatrenim alebo rozhodnutim, ktoré bude v stlade so
zakonom a ostatnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi,
j) datum a miesto vypracovania protestu,

k) meno, priezvisko, podpis prokuratora a odtlatok uradnej peciatky so Statnym znakom.

(3) Prokurator moze podany protest vziat’ spat’.

(4) Proti rozhodnutiu o proteste prokuratora moze prokurator podat’ novy protest.

§23
Organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora, je povinny umoznit’ prokuratorovi ucast’ na prejednani protestu, ak
0 to prokurator poziada.

§ 24
(1) Konanie o proteste prokuratora je osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, ¢i vSeobecne zdviznym pravnym predpisom
vydanym organom verejnej spravy, opatrenim alebo rozhodnutim bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zaviazny pravny
predpis.
(2) Ak tento zakon neustanovuje inak, na konanie o proteste prokuratora sa primerane vztahuju vSeobecné predpisy o
spravnom konani.




1. NASLEDKY V PRiPADE VYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 1,2,3 zikona ¢. 153/2001 Z. z.)

§ 25
(1) Protest proti vSeobecne zdviznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavizny
pravny predpis vydal.
(2) Organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut’ do 30 dni od doruéenia protestu.
(3) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuriatora, nezikonny vSeobecne zavizny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit
vSeobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi.

2. NASLEDKY V PRiPADE NEVYHOVENIA PROTESTU (§ 25 ods. 4,5 zakona &. 153/2001 Z. z. v spojeni s § 250
zfa zakona €. 99/1963 Zb. o ob¢ianskom sudnom konani)

§25
(4) Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iastocne, alebo v ustanovenej lehote vobec
o proteste nerozhodne, moze generdlny prokurator podat’ Gstavnému sudu navrh na zacatie konania o stlade pravnych
predpisov.
(5) Navrh na zacatie konania pred istavnym sidom o stlade pravnych predpisov mdze generalny prokurator podat’ aj vtedy,
ak proti v§eobecne zavaznému pravnemu predpisu vydanému organom verejnej spravy nebol podany protest prokuratora.

Novelou Obéianskeho stidneho poriadku zak ¢. 99/1963 Z.z. bolo Specidlne upravené v ramci tzv. osobitnych konani aj
Konanie o sulade vSeobecne zavizného nariadenia obce a vysSieho izemného celku so zakonom, nariadenim vlady a
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy

§ 250zfa
(1) Ak obec alebo vyssi tzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vSeobecne zavdzné
nariadenie, méze prokurator vo veciach izemnej samospravy podat’ na sid navrh na vyslovenie nesiladu vSeobecne
zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh $tatnej spravy méze prokurator podat’” na sud navrh na
vyslovenie nestiladu vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov §tatnej spravy.
(2) Utastnikmi konania si obec, vy3§i uzemny celok a prokuritor.
(3) Prislusny na rozhodnutie je krajsky std, v obvode ktorého sa nachadza obec, ktora vydala vSeobecne zavédzné nariadenie,
alebo sidlo samospravneho kraja, ktory vydal v§eobecne zavidzné nariadenie.
(4) Proti rozhodnutiu siidu je pripustné odvolanie.
(5) Ak sud svojim rozhodnutim vyslovi, Ze medzi vSeobecne zaviznym nariadenim a pravnymi predpismi uvedenymi v
odseku 1 je nesulad, straca vSeobecne zavizné nariadenie, jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia ucinnost’
diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sidu. Obec, vyssi tizemny celok, ktoré vydali vSeobecne zavizné
nariadenie, st povinné do Siestich mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia siidu uviest’ ho vo veciach tzemnej
samospravy do suladu so zdkonom a vo veciach pri plneni loh Statnej spravy aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Ak tak obec, mesto, mestska ¢ast’ alebo
samospravny Kkraj neurobi, v§eobecne zavizné nariadenie, jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenia stracaju
platnost’ po Siestich mesiacoch od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia siudu.
(6) Std moéze uznesenim na navrh prokuratora docasne pozastavit’ G¢innost’ vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho Casti,
pripadne niektorého jeho ustanovenia, ak ich d’alSie uplathovanie méze ohrozit’ zakladné prava a slobody, ak hrozi znacna
hospodarska §koda alebo iny vazny nenapravitelny nasledok. Takéto uznesenie sud zru$i, ak pomint dévody, pre ktoré bolo
vydané; inak doCasné pozastavenie ucinnosti vSeobecne zavdzného nariadenia, jeho Ccasti, pripadne niektorého jeho
ustanovenia zanika nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia sudu o veci samej.

Priloha: protest prokuratora
VZN ¢. 4/91 o kontrole




OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 200/15/1107-9 V Pezinku, diia 09.07.2015

Mesto Pezinok
Mestsky arad
Radni¢né nam. ¢. 7
90214 Pezinok

Vec: Vieobecne zavizné nariadenie mesta Pezinok &. 4/91 o kontrole - protest prokuritora
podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zékona ¢€.153/2001 Z.z. o prokurattre v platnom zneni

Podra § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 zakona & 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskor§ich pravnych predpisov (dalej len ,,zdkona o prokuratire) podavam

protest prokuratora
proti Veobecne zavéznému nariadeniu mesta Pezinok &. 4/91 o kontrole, ktoré navrhujem

zruSit.

Podla § 25 odsek 1 zédkona o prokuratire, protest proti vieobecne zéviznému pravnemu
predpisu poddva prokurator orgénu verejnej spravy, ktory vieobecne zavizny pravny predpis
vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokurattire, organ verejnej spravy je povinny o proteste
rozhodnat’ do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 zékona o prokurattre, ak organ verejnej spravy protestu prokurétora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu
prokurétora, nezakonny vieobecne zavdzny pravny predpis zrugit, pripadne nahradit
vieobecne z4viznym pravoym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom as ostatnymi
vieobecne zAviznymi pravoymi predpismi.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, mbézZe prokurator podla § 250zfa ods. 1
zékona &. 99/1963 Zb. Obgiansky sadny poriadok v platnom zneni podat’ na sid ndvrh na
vyslovenie nestiladu vieobecne zévéizného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni loh

Statnej spravy moZe prokurétor podaf na'sid névrh na vyslovenie nestladu vieobecne

zévizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zAvdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Statnej spravy

Tel. 033/28361 11-13, 033/28369 99 Fax. 033/6406493, e-mail: podatelna.oppk@genpro.gov.sk




jrg%\“’ﬁ OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
% Senkvickd cesta 5, 902 01 Pezinok

Odévodnenie:

Mestské zastupitePstvo mesta Pezinok schvélilo dila 25.04.1991 VSeobecne zévidzné
nariadenie mesta Pezinok &. 4/91 o kontrole (d’alej len ,, VZN*). VZN je doposial’ u¢inné.

Ako vyplyva zbodu 1.1 VZN tufelom tupravy je vymedzif postavenie, pdsobnost’
a pravomoc hlavného kontroléra a pracovnikov jeho utvaru k ostatnym organom mesta
ak pravnickym a fyzickym osobim na lzemi mesta. V bode 1.2 Charakteristika funkcie
hlavného kontroléra ajeho postavenie je uvedené, Ze hlavny kontrolér je vrcholnym
$pecializovanym kontrolnym organom mestskej samospravy, vymeniva ho mestské
zastupitePstvo, ktorému ako jedinému za svoju &innost zodpovedd. Zakladné otazky
postavenia, pdsobnosti a préavomoci hlavného kontroléra st upravené zdkonom o obecnom
zriadeni a Organizaénym poriadkom mestskej samospravy schvalenym uznesenim Mestského
zastupitePstva v Pezinku 1-3/91 z 31.03.1991. Ak je to ugelné a Ziadtce z hladiska zdujmov
mesta, prijme primator na navrh hlavného kontroléra do pracovného pomeru alebo obdobného
pomeru aj dal§ich pracovnikov utvaru hlavného kontroléra, tito pracovnici st pracovnikmi
mesta, riadi ich hlavny kontrolér ajemu zodpovedaji za svoju &innost. Hlavny kontrolor
uréuje v medziach tohto nariadenia aj konkrétny rozsah ich pdsobnosti a pravomoci. Bod 1.3
VZN vymedzuje vecnti pdsobnost’ hlavného kontroléra, bod 1.4 VZN pravomoci hlavného
kontroléra a zodpovedajtice povinnosti dotknutych subjektov. V bode 2./ VZN je upraveny
vykon kontroly inymi orgénmi a pracovnikmi mesta, vbode 3./ VZN kontrolny systém
v mestskych organizicidch, vbode 4./ VZN $pecializované kontroly mimomestskych
kontrolnych subjektov a v bode 5./ VZN spoloéné a prechodné ustanovenia.

Preskfimanim zdkonnosti VZN bolo zistené, Ze @prava viiom obsiahnuti je
v rozpore so zakonom.

Podl'a & 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach dzemne] samospravy a na
zabezpetenie tloh vyplyvajicich pre samospravu zo zékona moZe obec a vyssi tzemny celok
vydavat’ vieobecne zavizné nariadenia.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec moZe vo veciach tzemnej
samospravy vydévaf nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, tstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
stthlas Néarodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom
ustanovenym zékonom.

Preskiimavané VZN bolo prijaté podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni. VZN
podFa § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni predstavuje priméarnu pravnu upravu. Primérnost’
préavnej tpravy predstavuje skutoCnost, Ze tymto VZN ako podzakonnym predpisom sa
upravuji pravne vztahy priamo, bez osobitn¢ho splnémocnenia zdkonom. Obec vSak nemdze
tito originilnu nariad’ovaciu prévomoc uplatiiovat’ v neobmedzenej miere na Upravu vetkych
spologenskych vztahov vlzemnom obvode, ale len vo vzt'ahoch, pri_ktorych realizuje
Uzemnd samospravu. Co st veci tizemnej samospréavy, blizsie vymedzuje § 4 ods. 3 zékona
o obecnom zriadeni. Mantinelom samosprévnej normotvornej &innosti obce je teda ustavnost’
a zékonnost’.
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OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Postavenie hlavného kontroléra, rozsah kontrolnej &innosti, pravidla kontrolnej &innosti
a tilohy hlavného kontroléra upravuje § 18 a nasl. zékona o obecnom zriadeni.

Hiavného kontroléra voli a odvoldva obecné zastupitePstvo. Hlavny kontrolor nie je
organom obce, ale je obligatornym samestnancom obce, z Goho nésledne vyplyva mnoZzstvo
odlignosti vjeho prdvnom postaveni, ale aj pri realizacii jeho tloh a zdkonom zverenych
kompetencii. '

Ulohou hlavného kontroléra je kontrolna innost’ v obci, ktori vykondva nezévisle a
nestranne v sulade so zakladnymi pravidlami kontrolnej ¢&innosti. Nespravny a zakonu
odporujtici je postup obce, ked je hlavnému kontrolérovi zverend aj ind administrativna
agenda mimo zékonom stanovenych tloh v § 18f zdkona o obecnom zriadeni.

Hlavny kontrolér ma klucoveé postavenie v ramci vnitorného kontrolného systému
obce, pri¢om kontrolnd %innost v obci, okrem hlavného kontroléra, vykon4vaju aj jej organy -
obecné zastupitePstvo (napr. podla § 11 ods. 4 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni kontroluje
obecné zastupitel'stvo hospodérenie s majetkom obce) a starosta obce (V zmysle zasady ,.ten,
kto riadi, aj kontroluje) animi zriadené organy - prednosta obecného tradu (riadi
a kontroluje innost’ jemu podriadenych zamestnancov obecného tradu), komisie obecného
zastupitel'stva (podla § 15 ods. 2 zékona o obecnom zriadeni maju postavenie kontrolného
organu zastupitel'stva) a in€. Vonkajsiu kontrolu vo vzt ahu k samosprave vykonava cely rad
Statnych organov a indtitacii.

Utvar hlavného kontroléra je zatleneny do organizagnej Struktury obecného tradu.
Rozhodnutie o zriadeni tohto ttvaru, ako aj rozhodnutie o pocte icho zamestnancov patri do
kompetencie starostu obce. V pripade, Ze starosta rozhodne o zriadeni utvaru hlavného
kontroléra a poéte zamestnancov obce za&lenenych do tohto utvaru, informuje o tom podla §
13 ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo.

Utvar hlavného kontroléra riadi a za jeho &innost zodpoveda hlavny kontrolor che.
Utvar hlavného kontrolora tvoria zamestnanci obce a ich pracovnopravne postavenie je dané
sikonom o vykone prace Vo verejnom zaujme a Zakonnikom prace.

Rozsah kontrolnej &innosti upravuje ustanovenie § 18d zakona o obecnom zriadeni.
Podla § 18d ods. 1 zdkona 0 obecnom zriadeni kontrolnou ginnostou sa rozumie kontrola
zakonnosti, G&innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodérenti a nakladani s majetkom a
majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla osobitnych predpisov
(zékon & 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu v smen{ neskordich pravnych predpisov),
kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operécii obce, kontrola vybavovania staznosti
(zakon & 152/1998 Z.z. o sfaznostiach) a peticii (zédkon &. 85/1990 Zb. o peticnom prave
v zneni zékona & 242/1998 Z.z.), kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrola
dodr¥iavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich uloh ustanovenych

osobitnymi predpismi (napr. zakon &. 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlich vzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov).
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Podla § 18e zdkona o obecnom sriadeni hlavny kontrolér pri vykone kontrolnej
tinnosti postupuje podPa pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zdkon. DalSie podrobnosti 0
pravidlach kontrolnej &innosti mbZe ustanovit’ obec uznesenim.

Pravidl4 kontrolnej &innosti zékon o obecnom zriadeni priamo neupravuje, ale v § 18¢
odkazuje na primerané pouZitie pravidiel kontrolnej Sinnosti, ktoré su pre orgény Statnej
spravy ustanovené v zdkone ¢. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vnutornom audite v zneni
neskorsich pravnych predpisov. Nakolko nie kazda kontrolné akcia, ktort realizuje hlavny
kontrolér spifia pojmové znaky finanénej kontroly podla § 2 zakona o finan&nej kontrole
a vnitornom audite, pri kontrole vybavovania peticii, staznosti, kontrole dodrZiavania
veobecne zaviznych pravnych predpisov vrdtane nariadeni, kontrole plnenia uzneseni
obecného zastupitel'stva, kontrole dodr¥iavania internych predpisov akontrole plnenia
Jalgich dloh ustanovenych osobitnymi predpismi, postupuje hlavny kontrolér podla
procesnych pravidiel obsiahnutych v zédkone & 10/1996 o kontrole v §tatnej sprave v zneni
neskorsich pravaych predpisov. ,

Podla § 18e zékona o obecnom zriadeni, alinea druha, d’aliie podrobnosti o pravidlach
kontrolnej &innosti mdZe ustanovit' obec uznesenim. V tomto zakonnom ustanoveni ma obec
zakotvenii mozZnost pravidld kontrolnej ginnosti podrobnejsie upravit a konkretizovat’ na
podmienky obce, zékon viak stanovuje prévnu formu, v ktorej tak moZe obec urobif’ ato
uznesenim. Této striktnd zdkonni dprava neumoZiiuje ustanovit’ pravidla kontrolnej
&innosti vo forme vieobecne zavizného nariadenia obce, ale len vo forme uznesenia.
Takéto uznesenie viak nesmie byt v rozpore so zdkonom stanovenymi pravidlami kontrolnej
¢innosti. -

S poukazom na vietky vysSie uvedené skutoénosti povazujem protest prokurdtora za
doévodny a Ziadam, aby Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok na svojom zasadnuti jednak
podl'a § 25 ods. 2 zdkona C. 153/2001 Z.z. o prokuratire v Iehote do 30 dni od dorugenia tohto
protestu tomuto vyhovelo a jednak podla § 25 ods. 3 zékona o prokuratire v lehote do 90 dni
od dorugenia protestu VZN ako nezdkonné zrusilo.

Zarovefi Fiadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo dorucené.

Magr. J anzi I??a/n'nkové
prokurétorka
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Nariadenie &. 4/91 Mestského zastupitelstva o kontrole

Mestské zastupitelstvo v Pezinku sa dna 25.4.1991 wuznieslo na
tomto nariadeni:

1. Postavenie, pdsobnost a pravomoc hlavného kontroldéra (HK)

1.1. U&el tupravy
- vymedzit postavenie, pdsobnost a prévomoc hlavného kontro-
léra a pracovnikov jeho utvaru k ostatnym orgadnom mesta
a k pravnickym a fyzickym osobd&m na uzemi mesta

1.2. Charakteristika funkcie hlavného kontroléra a jeho postave-
nie

- Hlavny kontroldér je vrcholnym Specializovanym kontrolnym
orgénom mestskej samospravy. Vymenuva ho mestské zastupi-
telstvo, ktorému ako jedinému =za svoju Cinnost zodpoveda.
7Zakladné otazky postavenia, pdsobnosti a préavomoci hlavné-
ho kontroléra su upravené Zakonom o obecnom zriadeni ¢&.
369/90 Zb. a Organizaénym poriadkom mestskej samospravy
schvélenym uznesenim Mestského =zastupitelstva v Pezinku
1-3/91 zo dra 31.3.1991.

- Ak je to uUdelné a Ziaddce z hladiska zdujmov mesta, prijme
primdtor na navrh hlavného kontroléra do pracovného pomeru
alebo obdobného pomeru aj daldich pracovnikov utvaru HK.
Tito pracovnici sd pracovnikmi mesta, <riadi ich hlavny
kontrolér a Jjemu zodpovedajli za svoju &innost. Hlavny
kontroldr urduje v medziach tohto nariadenia aj konkrétny
rozsah ich pdsobnosti a pravomoci.

1.3. Vecnad pbsobnost HK

1.3.1. vykonadva kontrolu uloh vyplyvajuicich z pdésobnosti mesta
podla § 4 Zo0Z, najmé kontroluje pokladnicné operacie

a udtovnictvo mesta ako aj nakladanie s majetkom mesta,

1.3.2. vykonava revizie hospoddrenia v organizdcidch, ktoré su
v pdsobnosti mesta a tematické kontroly v inych organizéa-
ciédch alebo u inych subjektov podla rozhodnutia MsZ alebo
primdtora,

1.3.3. kontroluje spravnost 4 opodstatnenost Cerpania ucelovo
poskytnutych finan&nych prostriedkov, fondov a dotacii,

1.3.4. kontroluje plnenie uloh, ktoré vyplynuli pre pravnické
a fyzické osoby zo vieobecne zavidznych nariadeni mesta,

1.3.5. preveruje ako organizicie a podnikatelia plnia svoju funk-
ciu =z hladiska uspokojovania potrieb obcanov a navrhuje
opatrenia na ndpravu,




1.3.6. preveruje opodstatnenost zavedenia alebo zruSenia mestské-
ho poplatku, miestnej dane alebo davky, tieZ poskytnutie
uveru alebo pdZiiclky,

1.3.7. kontroluje re3pektovanie z&sad ochrany Zivotného prostre-
dia,

1.3.8. preveruje tvorbu a Cerpanie mestského rozpoctu,

1.3.9. registruje vietky staZnosti dorulené jemu, primdtorovi
alebo mestskému uradu (MsU) a vybavuje ich alebo odstupuje
na vybavenie prislu3nému orgdnu (dtvaru); staZnosti na
pracu organov mesta vybavuje vidy osobne,

1.3.10. starostlivo hodnoti poznatky ziskané pri svojej praci
a vyuZiva ich na predchadzanie nedostatkom (vid niZSie
bod 1.4.1.)

1.4. Pravomoci HK a zodpovedajlice povinnosti dotknutych subjektov

1.4.1. V zaujme prevencie je HK oprédvneny upozoriovat organizi-
cie, podnikatelov a ob&anov na zistené alebo hroziace ne-
dostatky. Adresat upozornenia je povinny najneskdér v leho-
te 10 dni podat HK informdciu o uskutoéneni ué¢innych nap-
ravnych opatreni.

1.4.2. Hlavny kontroldér je opravneny vstupovat do prevadzkovych
priestorov na tUzemi mesta, md pravo vyzadovat informécie
potrebné pre plnenie 3jeho uloh a predloZenie dokladov
o skutoCnostiach podliehajucich jeho kontrolnej pdsobnos-
ti. Dotknuty subjekt Jje povinny umoZnit mu realizdciu
tychto prav.

1.4.3. Pri vykone kontrecly je hlavny kontroldr oprévneny vyZado-
vat preukdzanie totozZnosti (ak je to moZné) bezodkladné
odstrédnenie neZiaduceho stavu; dotknuty subjekt je pritom
povinny riadit sa jeho pokynmi,

1.4.4. V medziach v3eobecne zé&vaznych pravnych predpisov (napr.
zak.&. 372/90 Zb.) o priestupkoch, napr. nariadenie MsZ ¢&.
1/91 o miestnych poplatkoch a pod.) je hlavny kontrolér
oprévneny ukladat pokuty v Dblokovom konani a vyberat pop-
latky.

1.4.5. Pri vykone svojich pravomoci sa HK preukazuje sluZobnym
preukazom, ktory je potvrdeny podpisom primdtora a okruh-
lou peciatkou so znakom mesta.

2. Vykon kontroly inymi orgadnmi a pracovnikmi mesta

2.1. V stvislosti s plnenim 1loh podla Zakona o obecnom zriadeni
¢. 369/90 Zb. (Z00Z) vykondvaju kontrolnui pdsobnost popri
hlavnom kontroldérovi aj primator, zdstupca primdtora, <&leno-
via komisii MsZ a pracovnici MsU.

2.2. Primdtor, zastupca primadtora a prednosta mestského uradu su
opravneni kontrolovat plnenie v3etkych dloh vyplyvajidcich
z pbsobnosti mesta (§ 4 Zo0OZ). O ich préavomoci a povinnos-




