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Vec: VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok ¢. 11/99 o pouzivani
pyrotechnickych vyrobkov na zabavné ucely a inych predmetov
sposobujucich detonaciu — protest prokuratora podla § 22 odseku 1
pismena a) bodu 2. zakona ¢.153/2001 Z.z. o prokurature v platnom
zneni

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2. zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakona
o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti Vseobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok ¢&. 11/99
0 pouzivani pyrotechnickych vyrobkov na zabavné ucely a inych predmetov
sposobujucich detonaciu, ktoré navrhujem

zrusSit.

Podla § 25 odsek 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy,
ktory vSeobecne zavdzny pravny predpis vydal.

Podla § 25 odsek 2 zakona o prokurature, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 odsek 3 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor
do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavizny
pravny predpis zrusSit, pripadne nahradit vSeobecne zaviznym pravnym
predpisom, Kktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.
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V pripade, Ze nemienite protestu vyhoviet, moze prokurator podla §
2350zfa ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v platnom
zneni podat na sid navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne zavéazného
nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh S§tatnej spravy moze
prokurator podat na sid navrh na vyslovenie nestladu v§eobecne zavizného
nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy.

Odovodnenie:

Mestskeé zastupitelstvo mesta Pezinok schvalilo Vseobecne zavizné
nariadenie €. 11/99 o pouzivani pyrotechnickych vyrobkov na zabavné tgely
a inych predmetov spoésobujucich detonaciu (dalej len ,VZN“). Predmetné
VZN bolo po schvaleni vyvesené na uradnej tabuli mesta Pezinok a
ucinnost nadobudlo dna 01.12.1999.

VZN bolo prijaté podla § 6 a § 11 ods. 4 pism. g) zakona &. 369/ 1990
Zb. o obecnom zriadeni platnom v case jeho schvalenia.

V § 1 VZN je uvedeng, ze sa vydava za ucelom zabezpeCenia ochrany
zdravych podmienok na odpocinok a regeneraciu sil obéanov pred ich
moznym narusenim, spdsobenych hlukom z pouzivanych pyrotechnickych
vyrobkov na zabavné ucely alebo iného predmetu spdésobujuceho detonaciu,
vychadzajuc z ustanovenia § 4 ods. 3 pism. g) zakona SNR &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni jeho zmien a doplnkov.

V § 2 ods. 1, ods. 2, ods. 3 VZN je upraveny zakaz pouZivat
pyrotechnické vyrobky na zabavné ucely alebo iny predmet spdsobujaci
detonaciu v case odpocinku uréenom VZN mesta Pezinok ¢. 7/98 pravidla
spolunazivania ust. § 17 ods. 1,2.

Na tzemi mesta Pezinok sa zakazuje pouzivat pyrotechnické vyrobky na
zabavné ucely alebo iny predmet spoésobujtci detonaciu aj v pripade, kedy
ich pouzitim je obcan obtaZovany nadmernym hlukom, a aj to v Case, ktory
nie je upraveny v § 2 ods. 1, tohto vSeobecne zavidzného nariadenia a to
najma:

a) v centralnej zone mesta

b) sidliskach a ostatnych obytnych zénach

c) v okoli zdravotnickych zariadeni, kostolov a kaplniek

d) v okoli skolskych a predskolskych zariadeni

e) v chatovych oblastiach, lesoch av chranenej krajinnej oblasti Malé

Karpaty, katastralneho tizemia mesta Pezinok.

Pyrotechnické vyrobky na zabavné ucely alebo iny predmet spdsobujici
detonaciu mozno na Uzemi mesta Pezinok pouzivat na miestach, kde
nemozno jej pouzitim porusit prava ob¢anov na odpocinok, resp. neméze jej
pouzitim déjst k obtazovaniu obfanov nadmernym hlukom:.
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V § 3 je uvedené, ze sankcie za nedodrzanie povinnosti upravenych
vitomto vseobecne zaviznom nariadeni upravuje osobitny predpis s
odkazom, Ze porusSenie tohto VZN moéze byt kvalifikované ako priestupok
podla § 46, § 47 alebo § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
noviel, alebo v pripade pravnickej osoby spravnym deliktom podfa § 13a
zékona €. 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni vzneni noviel, ak nejde
0 priestupok, pripadne spravny delikt postihnutefny podla iného zakona
alebo o trestny ¢in.

V zaverecnych ustanoveniach (§ 4 V2ZN) sa priznava primatorovi
rozhodovat v podrobnostiach o uplatneni tohto VZN ako aj povolovat
vynimku zo zakazov uvedenych v § 2 VZN ato najmi pri vyznamnych
prilezitostiach ako napr. vyro¢iach mesta Pezinok, obera¢kovych
slavnostiach a pod.

Podla § 68 Ustavy Slovenskej republiky vo veciach uzemnej samospravy
a na zabezpecenie uloh vyplyvajlcich pre samospravu zo zakona méze obec
a vyssi uzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Podla ¢l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky pri vykone Statnej
spravy moéze obec a vysSi Uzemny celok vydavat v ramci svojej Uizemne;
posobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach v§eobecne
zavazne nariadenia. Vykon statnej spravy preneseny na obec alebo na vyssi
uzemny celok zakonom riadi a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢. 368/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) obec
(mesto) samostatne rozhoduje a uskutocfiuje vsetky Ukony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, vsetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu
posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava Stat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. h), pism. n) zakona o obecnom zriadeni obec
(mesto) pri vykone samospravy najma utvara a chrani zdravé podmienky a
zdravy sposob zivota a prace obyvatelov obce, chrani zivotné prostredie, ako
aj utvara podmienky na zabezpecCovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kultiru, osvetova ¢innost, zaujmovi umeleckt ¢innost, telesnu
kultaru a Sport, zabezpeCuje verejny poriadok v obci; nariadenim moéze
ustanovit ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na
urcity cas alebo na urcitom mieste.

Podlfa § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou  Slovenskej republiky, tUstavnymi zakonmi, zakonmi a
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medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spoésobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec
plni ulohy Statnej spravy, mozZe vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom, so zdakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze obec (mesto) nemobze
v neobmedzenej miere uplatiovat Upravu akychkolvek spolocenskych
vztahov existujucich v jej izemnom obvode. Normotvorna pésobnost podla
¢lanku 68 Ustavy SR sa obecnej samosprave udeluje len na tpravu veci
uzemnej samospravy s poukazom na clanok 65 ods. 1 Ustavy SR, ako aj
podla § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Obce teda normotvornua
pravomoc vyjadrenu formou nariadenia moézu uplatiiovat len v tej casti
spravy svojich vnuatornych veci, ktorou realizuju tzemnu samospravu. Na
druhej strane, normotvorna pravomoc obce (mesta) podla ¢l. 71 Ustavy SR
je limitovana zakonnym splnomocnenim, ¢o znamena, ze obec moze vydat
vSeobecne zavazné nariadenie v konkrétnej oblasti len na zaklade
splnomocnenia zakona a v jeho medziach.

Predmetné VZN je vrozpore s § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni, pretoze spolocenské vztahy ktoré upravuje, nepatria do sféry
samospravy obce. Su sucastou vykonu Statnej spravy, pricom ziadny zakon
a ani iny vSeobecne zavazny pravny predpis nesplnomocnil obec na vydanie
takéhoto VZN.

Posobnost obce na vydanie VZN nemozno ani odvodit zo zakona &.
51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o statnej banskej sprave v
platnom zneni (dalej len ,bansky zakon), ktory v ustanoveni § 36a aZ 36i
upravuje vyrobu, zaobchadzanie, nadobudanie, predaj, pouZivanie,
uvadzanie, prepravu a skladovanie pyrotechnickych vyrobkov.

Obec (mesto) ma podla § 36g ods. 1 len opravnenie vydat suhlas na
vykonanie ohnostrojnych prac a to a zaklade Ziadosti podanej najneskor 10
pracovnych dni pred terminom ich vykonania.

Z banského zakona teda nevyplyvaju Ziadne opravnenia, ktoré by bola
obec (mesto), pokial ide o nakladanie s pyrotechnickymi prostriedkami,
opravnena okrem tohto suhlasu vykonat.
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Organmi Statnej banskej spravy su podla § 38 ods. 1 banského zakona
Ministerstvo hospodarstva SR, Hlavy bansky urad a obvodné banské urady.
Posobnost tychto organov Statnej banskej spravy je upravena v § 39, § 39a, §
40 a § 41 banského zdkona. Z tychto ustanovené vyplyva, Ze obec nie je
organom Statnej banskej spravy. Obci neboli zverené ziadne opravnenia na
tomto useku statnej spravy a banskym zakonom obec ani nebola zmocnena
na vydanie VZN upravujuceho vztahy na tomto useku §tatnej spravy. Stat na
obce nepreniesol ulohy Statnej spravy podla § 5 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni.

VSeobecne zavdzné nariadenie, ktoré vydalo mestské zastupitelstvo,
nebolo vydané na plnenie uloh Statnej spravy. Mesto Pezinok ho vydalo nad
ramec normotvornej pravomoci tykajucej sa tizemnej samospravy upravene;
v ¢lanku 68 Ustavy SR. Mesto Pezinok vydanim tohto VZN neopravnene
zasiahlo do pravomoci organov statnej banskej spravy.

Zaroven mesto Pezinok v § 2 VZN ulozilo nekonkretizovanym subjektom
taky zakaz, ktory neuklada ziadny zakon a na uloZenie ktorého nebolo
splnomocnené Ziadnym zakonom. Ulozenie zdkazu, teda povinnosti v tomto
ustanoveni VZN nema oporu v Ziadnom zakone v pravnom poriadku
Slovenskej republiky.

Pokial' sa normotvornou ¢innostou obce (mesta) zakladaju povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, je limitovana ¢lankom 2 odsek 3 Ustavy SR,
podla ktorého kazdy moze konat, Co nie je zakazané, a nikoho nemozno
nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Taktiez je potrebné uviest, ze napadnuté VZN vychadza z neplatného
a neucinného pravneho predpisu a to vyhlasky ¢. 536/1991 Zb., ktora bola
zrusena zakonom ¢. 577/2007 Z.z., ktorym sa meni zakon ¢. 51/1998 Zb.
s ucinnostou od 01.01.2008. Ani v sucasnej dobe platné a i¢inné nariadenie
Vlady SR ¢. 458/2008 Z.z. o uvadzani pyrotechnickych vyrobkov na trh viak
neobsahuje ustanovenia o tom, Ze obec (mesto) je opravnena upravovat tieto

pravne vztahy formou v§eobecne zavizného nariadenia.

Hrozba ulozenia sankcie za nedodrzanie povinnosti upravenych v tomto
VZN je taktiez v rozpore so zakonom, pretoze zakotvuje postih za zakazy,
resp. ich porusenie, ktoré nie sui zakonom zakazané.

Z uvedeného je zrejmé, Ze mesto Pezinok vydalo protestom napadnuté
VZN v rozpore v vySsie citovanymi zakonnymi ustanoveniami. Jeho vydanim
prekrocilo ramec svojich zakonnych opravneni, nakolko sa nejedna o vykon
uzemnej samospravy a ani osobitnymi pravnymi predpismi nebolo zmocnené
upravovat formou VZN tento usek Statnej spravy.
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S poukazom na vySSie uvedené je potrebné napadnuté Vseobecne
zavazné nariadenie mesta Pezinok ¢. 11/99 o pouzivani pyrotechnickych
vyrobkov na zabavné ucely a inych predmetov sposobujucich detonaciu, ako
nezakonné zrusit.

Vzmysle § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov je lehota na vybavenie protestu prokuratora 30-dni od
jeho dorucenia.

Zaroven ziadam, aby mi rozhodnutie o proteste prokuratora bolo
dorucené.

prokuratorka okresnej prokuratury
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