Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
Dna: 25.06.2020 bod: 22

22. Upozornenie prokuratora

PREDKLADA: Ing. arch. Igor Hianik, primator mesta Pezinok
SPRACOVALA: Mgr. Katarina Balintova, pravnicka MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢&. 1-....../2020

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku
v zmysle § 29 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov
berie na vedomie

informaciu o doruceni upozornenia prokuratora podl'a § 28 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z.z.
0 prokurattre v zneni neskorsich predpisov vo veci odchodu hlavnej kontrolérky na matersku
dovolenku

Dovodova sprava:

Dna 10.06.2020 bolo mestu Pezinok doruc¢ené upozornenie prokuratora podla § 28 ods. 1
zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurattre v zneni neskorSich predpisov vo veci odchodu hlavnej
kontrolorky na matersku dovolenku.

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Pezinok po preskimani spisového materialu
vztahujicemu sa K ustanoveniu Ing. Anny Taskarovej (rod. Sobotovej) do funkcie hlavného
kontrolora mesta Pezinok a jej odchodu na materskt dovolenku, v upozorneni okrem iného
uviedla, Ze: z dovodu cerpania materskej dovolenky hlavna kontroléorka mesta Pezinok Ing.
Anna Taskdrovd, PhD., dina 03.12.2019 vydala Poverenie na vykonanie kontrol v roku 2020,
ktorym poverila Mgr. Rendtu Fabiankovicovii, zamestnankyiu Utvaru hlavnej kontrolérky
mesta Pezinok, na vykonanie niekolkych kontrol. Suicasne hlavna kontrolorka mesta Pezinok
Ing. Anna Taskarova, PhD., dina 03.12.2019 vydala Poverenie na vykonanie kontrol mimo
planu kontrolnej cinnosti v roku 2020 zo dna 03.12.2019, ktorym poverila Mgr, Rendtu
Fabiankovicovii, zamestnankyiiu Utvaru hlavnej kontrolérky mesta Pezinok.

Podla § 18 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej iba , zdkon o obecnom zriadeni*) hlavného kontrolora voli a odvoliva obecné
zastupitel’stvo.

Zakonna uprava procesu volby hlavného kontrolora jednoznacne indikuje nezastupitelnost
tejto fyzickej osoby nielen co sa tyka jeho pravomoci, ale predovsetkym vo vztahu k
zodpovednosti hlavného kontrolora za vykon jemu prisluchajucej kontroly.



Prokuratorka ma za to, Ze vydanim vyssie uvedenych povereni hlavnej kontrolorky z
03.12.2019 doslo k presunu jej vlastnych kompetencii a uloh v oblasti kontroly na
zamestnankyriu Utvaru hlavnej kontrolorky mesta Pezinok, pricom tymto spésobom bola
vyrieSend situdacia v suvislosti s jej odchodom na matersku dovolenku, pocinajuc diiom
04.12.2019.

Za horeopisanych okolnosti povazZovala prokurdtOorka za nutné zdoraznit, Ze z dévodu
Cerpania materskej dovolenky fyzickej osoby zvolenej do funkcie hlavného kontrolora mesta
Pezinok a zjavnej nezakonnosti postupu spocivajuceho v povereni inej fyzickej osoby na
plnenie uloh vyhradne prindleZiacich hlavnému kontrolorovi v sucasnosti funkcia hlavného
kontrolora mesta Pezinok nie je vykondvand, co povazuje za zavazné naruSenie fungovania
mesta Pezinok ako samosprdavneho subjektu. Akcentovala potrebu okamzitej napravy takéhoto
stavu.

Nad ramec vyssie uvedeného podotkla, Ze obecné zastupitelstvo md v zmysle § 15 zdkona o
obecnom zriadeni moznost zriadovat aj vlastné kontrolné organy, odlisné od osoby hlavného
kontrolora. Poukdzala na paralelu medzi zodpovednostou hlavného kontrolora obecnému
zastupitelstvu a povahou takychto ad hoc organov ako komisii zlozenych z poslancov
obecného zastupitelstva - v dosledku volby takéhoto riesenia vzniknutej situdcie by teda
nedoslo k vychyleniu rovnovahy medzi jednotlivymi organmi obce tak, ako ju ustanovuje
zdkon o obecnom zriadeni.

Prokuratorka na zaklade podaného upozornenia navrhla:.

1. bezodkladne oboznamit s obsahom upozornenia prokurdtora poslancov Mestského
zastupitel’stva mesta Pezinok,

2. prijat’ opatrenia za ucelom odstranenia zisteného stavu, ktory je zjavne v rozpore so
zakonom,

3. prijat opatrenia, aby v buducnosti k takymto poruseniam zdakonnosti nedochddzalo,

4. informovat ma o prijatych opatreniach a to v lehote najneskor do 30 dni od dorucenia

tohto upozornenia.

V zmysle navrhu prokuratorky je upozornenie prokuratorky predloZené poslancom Mestského
zastupitel'stva mesta Pezinok na obozndmenie.

Celé znenie upozornenia prokuratora tvori prilohu tohto materialu.

Prilohy:
1. Upozornenie prokuratora

Spracoval dia 15.06.2020
Mgr. Katarina Balintova, pravnik MsU v Pezinku
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Vee: Postup mesta Pezinok vo veci odchodu hlavnej kontrol6rky na materskd dovolenku -
- upozornenie prokuratora podla § 28 odseku 1 zikona &islo 153/2001 Z.z,
o prokuratire v zneni neskor$ich pravnych predpisov

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Pezinok preskimala predloZeny spisovy materidl
mesta Pezinok vzt'ahujici sa k ustanoveniu Ing. Anny Taskarovej (rod. Sobotovej) do funkcie
hlavného kontroléra mesta Pezinok a spisovy materidl vztahujuci sa k plneniu uznesenia
Mestského zastupitel'stva mesta Pezinok ¢&. 1-139/2019 zo diia 28.11.2019, ktorym bolo
Mestskému dradu Pezinok uloZené spracovat’ pisomné stanovisko pre rieSenie odchodu
hlavnej kontrolérky na materski dovolenku, priom zistila nasledovny skutkovy stav:

Ing. Anna Ta8karova, PhD., bola za hlavn( kontrolérku mesta Pezinok zvolena
uznesenim Mestského zastupitel'stva mesta Pezinok &. 168/2017 zo diia 28.09.2017, ato
nadpoloviénou vi¢§inou vietkych poslancov mestského zastupitelstva. Néasledne, v suvislosti
s odchodom na matersku dovolenku menovanej a z dévodu zabezpedenia plnenia jej funkcie
podas ¢erpania tejto dovolenky, Mestské zastupitel’stvo mesta Pezinok diia 28.11.2019 prijalo
uznesenie &. 1-139/2019, ktorym bolo Mestskému tradu Pezinok uloZené spracovat’ pisomné
stanovisko pre rieSenie danej situacie.

7, dévodu derpania materskej davolenky hlavna kontrolérka mesta Pezinok Ing. Anna
Taskarova, PhD., diia 03.12.2019 vydala Poverenie na vykonanie kontrol v roku 2020, ktorym
poverila Mgr. Rendtu Fabiankovi¢ovii, zamestnankyiiu Utvaru hlavnej kontrolorky mesta
Pezinok, na vykonanie kontroly plnenia zmluvnych podmienok za obdobie IV.Q 2019 a
vyictovanic hospodarenia v LESY SR, 5.p., OZ Smolenice za obdobie roku 2019, d’alej na
vykonanie kontroly doh6d o finanénej pomoci z ucelovych finanénych prostriedkov pre
oblasti socidlnej pomoci, kultiry a Sportu z rozpoétu Mesta Pezinok za rok 2019, dalej
kontroly plnenia zmluvnych podmienok za obdobie 1. Q 2020, 1. Q 2020, IT1. Q 2020, IV. Q
2020 a vyuctovanie hospodarenia v LESY SR, 3.p., OZ Smolenice za obdobie roku 2020,
d’alej kontroly plnenia uzneseni za II. polrok 2019, ako aj uzneseni za I. a II. polrok 2020.

Stucasne hlavna kontrolorka mesta Pezinok Ing. Anna Taskarovd, PhD., dia
03.12.2019 vydala Poverenie na vykonanie kontrol mimo planu kontrolnej ¢innosti v roku
2020 zo diia 03.12.2019, ktorym poverila Mgr. Rendtu Fabiankovi¢ovl, zamestnankyiiu
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Utvaru hlavnej kontrolérky mesta Pezinok, na vykonanie kontroly v Zariadeni
opatrovatel'skej sluzby na Komenského ulici v Pezinku, d’alej v Centre volného asu na
Mladoboleslavskej ulici v Pezinku, d’alej na zékladnych $kolach v meste Pezinok (ZS
Biclenisko, ZS Kupeckého, ZS Fandlyho a ZS a MS Oredie), d'alej na materskych Skolach v
meste Pezinok (MS Bystricka, MS gen. Pelnika, MS Svitoplukova, M$ Vajanského, MS Za
hradbami, MS Zahradna) a v nocl'ahdrni na Bratislavskej 22 v Pezinku.

Vydanim vy3$8ie uvedenych povereni hlavnej kontrolérky z03.12.2019 doslo
k presunu jej vlastnych kompetencii atloh v oblasti kontroly na zamestnankyiiu Utvaru
hlavnej kontrolorky mesta Pezinok, priCom tymto spbsobom bola vyrieSenda situdcia
v stvislosti s jej odchodom na materski dovolenku, poéinajic diiom

Podl'a § 15 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskordich predpisov (d’alej iba ,,zdkon o obecnom zriadeni®) obecné zastupitel'stvo
moZe zriadovat’ komisie ako svoje stdle alebo dofasné poradné, iniciativne a kontrolné
organy. Komisie si zloZzené z poslancov a z dal§ich o0sdb zvolenych obecnym
zastupitel'stvom. ZloZenie a tlohy komisii vymedzuje obecné zastupitelstvo. Clenovi
komisie, ktory nie je poslanec, mozno poskytnit' odmenu v kalenddarnom roku najviac jednu
polovicu mesaéného platu starostu bez zvydenia podla prisludnej platovej skupiny; to sa
vztahuje a) na ¢lena vyboru mestskej ¢asti, ktory nie je poslanec.

Podl'a § 18 ods. 1 zédkona o obecnom zriadeni hlavného kontroldra voli a odvoldva
obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolér je zamestnancom obce a ak tento zdkon neustanovuje
inak, vztahuju sa na neho vietky prava a povinnosti ostatného vedticeho zamestnanca podl'a
osobitného predpisu. Hlavny kontrolér nesmie bez stihlasu obecného zastupitel'stva podnikat’
alebo vykondvat’ ini zarobkovi &innost' a byt &lenom riadiacich, kontrolnych alebo
dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykondvaji podnikatelski ¢innost’. Toto
obmedzenie sa nevztahuje na vedeckl Cinnost, pedagogick Cinnost’, lektorski ¢innost,
prednasatel’skti Cinnost, prekladatel'ski ¢&innost, publicisticki &innost, literarnu alebo
umelecka éinnost’ a na spravu vlastného majetku alebo spravu majetku svojich maloletych
deti. Kontrolnt ¢innost' vykondva nezdvisle a nestranne v stlade so zdkladnymi pravidlami
kontrolnej ¢innosti.

Podl'a § 18d ods. 1 zakona o obecnom zriadeni kontrolnou &innostou sa rozumie
kontrola zdkonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodéreni a nakladani s
majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uZiva podla
osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce, kontrola
vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vieobecne zavdznych pravnych
predpisov vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrola
dodrZiavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich tloh ustanovenych
osobitnymi predpismi.

Podrl'a § 18f ods. 1 zékona o obecnom zriaden{ hlavny kontrolér
a) vykondva kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d,
b) predkladd obecnému zastupitel’stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej Einnosti,
ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny spdsobom v
obci obvyklym,
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¢) vypractva odborné stanoviska k navrhu rozpodétu obce a k ndvrhu zdvereéného Gdétu obce
pred jeho schvélenim v obecnom zastupitel'stve,

d) predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho
najbliziom zasadnuti,

¢) predkladd obecnému zastupitel'stvu najmenej raz roéne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do
60 dni po uplynuti kalendarneho roku,

f) spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s prostriedkami
pridelenymi obci zo §tatneho rozpoétu alebo zo §trukturdlnych fondov BEurdpskej tinie,

g) vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje $tatit obce,

h) je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitel'stvo alebo starosta, ak
vec neznesie odklad,

i) plni d’alic ilohy ustanovené osobitnym zékonom.

Podla § 18f ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér sa zG(&astiiuje na
zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej rady s hlasom poradnym; mdZe sa
zidastiiovat’ aj na zasadnutiach komisii zriadenych obecnym zastupitel’'stvom.

Podl'a § 18f ods. 3 zdkona oobecnom zriadeni hlavny kontroldr je opravneny
nahliadat’ do dokladov, ako aj do inych dokumentov v rozsahu kontrolnej &innosti podla §
18d.

Podla § 18f ods. 4 zakona o obecnom zriadeni hlavny kontrolér je povinny na
poziadanie bezodkladne spristupnit’ vysledky kontrol poslancom alebo starostovi.

Podla § 18g ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec si mdZe zriadit' vitvar hlavného
kontroldra, ktory je sucast'ou obecného tradu.

Podl'a § 18g ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni ttvar hlavného kontroléra riadi a za
jeho ¢innost” zodpoveda hlavny kontrolor.

Podla § 18g ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni utvar hlavného kontroléra zabezpeduje
odborné, administrativne a organizaéné veci stvisiace s plnenim Gloh hlavného kontrolora.

V kontexte horeuvedenych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni hlavny kontrolor
ma medzi zamestnancami obce Specifické postavenie, a to jednak z hl'adiska spésobu jeho
vyberu a vol'by (obecnym zastupitelstvom), ako aj z hl'adiska jeho kontrolnych pravomoci.
Popri pripadnych fakultativnych organoch obce (kontrolné komisie, resp. iné kontrolné
organy, ak st kreované) predstavuje hlavny kontrolér obligatérny subjekt, ktory zo zédkona ma
pravomoc realizovat’ kontrolu obecnych veci vrozsahu podla § 18d zdkona o obecnom
zriadeni, Zo znenia horeuvedenych ustanoveni zdkona o obecnom zriadeni vyplyva, Ze sa
jedna o subjekt jedineény ateda nezastupitelny (iného zamestnanca obce nevynimajic).
Uvedené moZno konstatovat’ jednak s ohladom na zdkonom presne opisany spésob volby
konkrétnej fyzickej osoby splitajicej konkrétne zdkonom vymedzené predpoklady ako
hlavného kontroléra obee (€o by v pripade zastupitelnosti tejto osoby postradalo akykol'vek
vyznam, nakol'ko zvoleny hlavny kontrolér by sa mohol dat’ kymkol'vek zastupovat’) a d’alej
aj sohladom na konkrétne vymedzeny rozsah pradvomoci hlavného kontrolora (v rameci
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ktorého zdkonodarca neumoZiuje hlavnému kontrolérovi poverit' zastupovanim svojej osoby
iny subjekt).

V zmysle ustanovenia §18g ods. 3 zakona o obecnom =zriadeni utvar hlavného
kontroléra zabezpecuje odborné, administrativne a organizaéné veci stvisiace s plnenim
loh hlavného kontroléra. Tu je potrebné ddsledne rozliSovat' medzi zaobstaranim podkladov
na kontrolu, ich predbeZnou analyzou alebo vypracovanim stanovisk (ktoré vdak v kone¢nom
ddsledku musia byt opdtovne vyhodnotené samotnym kontrolorom), t.j. ,,iradnickou® alebo
»administrativnou” ¢&innostou, a realizdciou samotnej kontrolnej ¢innosti ako takej,
spotivajicou v prevereni tychto stanovisk, prezentacii zistenych wvysledkov obecnému
zastupitel'stvu a prebratiu zodpovednosti za plnenie vlastnych zdkonnych povinnosti hlavnym
kontrolérom. Utvar hlavného kontroléra je Gradom zriadenym préve na administrativne
odbremenenie osoby hlavného kontroléra, ulahéenie plnenia jeho zakonnych povinnosti
a celkové zefektivnenie jeho vlastnej kontrolnej innosti — Ziadny zo zamestnancov nemdZe
(€o sa tyka povahy jeho pracovnych povinnosti) hlavného kontroldra v tomto smere nahradit’,
ato ani na zaklade Ziadosti/poverenia samotn¢ho hlavného kontroléra, Ten mdZe jemu
podriadenych zamestnancov utvaru hlavného kontroléra maximélne inStruovat’ ohlPadom
vypracovania pokladov predbeZznej povahy, ¢o vsak nijak nemd ovplyvnit' jeho povinnost’
nasledne aj na zaklade tychto predbeznych podkladov realizovat’ vlastnii kontrolnu Einnost.

Zakonna tprava procesu volby hlavného kontroléra jednozna&ne indikuje
nezastupitelnost’ tejto fyzickej osoby nielen &o sa tyka jeho pravomoci, ale predovietkym vo
vztahu k zodpovednosti hlavného kontroléra za vykon jemu prislichajicej kontrolnej
ginnosti. Je absurdné, aby pravnu zodpovednost’ za realizdciu kontrolnej éinnosti, jej vysledky
a plnenie povinnosti zédkonom zverenych konkrétnej fyzickej osobe, bolo moZné svojvolne
previest’ na ind fyzickd osobu (alebo akykol'vek iny subjekt), a to bez existencie zakonného
ustanovenia takyto prenos explicitne umoZiiujiiceho. Samotnd neexistencia pravnej normy,
ktord by obdobny proces upravovala, jednoznaéne a bez akychkolvek pochybnosti popiera
legitimitu delegacie pravomoci prislichajucich hlavnému kontrolorovi na ktoréhokol'vek zo
zamestnancov obce (resp. iného subjektu). Uvedené vytvara predpoklad absurdnej situdcie,
kedy by namiesto jednoznaénej zodpovednosti hlavného kontroléra za plnenie jeho
exkluzivnych zékonnych povinnosti doSlo k vykonu kontrolnej &innosti osobou, ktord by
nemusela ani len spiitat’ odborné predpoklady na uchddzanie sa o funkciu hlavného kontroléra
ana riadny vykon kontrolnej ¢innosti.

Za horeopisanych okolnosti povaZujem za nutné zdéraznit, Ze z ddvodu Cerpania
materskej dovolenky fyzickej osoby zvolenej do funkcie hlavného kontroldra mesta Pezinok
a zjavnej nezdkonnosti postupu spoéivajiiceho v povereni inej fyzickej osoby na plnenie (iloh
vyhradne prindleZiacich hlavnému kontrolérovi v sudasnosti funkcia hlavného kontroléra
mesta Pezinok nie je vykondvand, o povaZujem za zdavaZné narulenie fungovania mesta
Pezinok ako samospravneho subjektu. Akcentujem potrebu okamzitej napravy takéhoto stavu.

Nad ramec vy§§ie uvedeného podotykam, Ze obecné zastupitel'stvo ma v zmysle § 15
zdkona o obecnom zriadeni moZnost’ zriad’ovat’ aj vlastné kontrolné organy, odli§né od osoby
hlavného kontroléra. Tu poukazujem na paralelu medzi zodpovednostou hlavného kontroléra
obecnému zastupitel'stvu a povahou takychto ad hoc organov ako komisii zloZenych
z poslancov obecného zastupitelstva — v ddsledku vol'by takéhoto riefenia vzniknutej situdcie
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by teda nedo§lo k vychyleniu rovnovédhy medzi jednotlivymi orgdnmi obce tak, ako ju
ustanovuje zakon o obecnom zriaden.

S prihliadnutim na charakter vyS§ie popisanych porufeni zakona azdévodu, Ze
v pripade vydanych povereni z 03.12.2019 sa nejednd o spravny akt v oblasti verejnej spravy
vydany v administrativnom konani, voéi ktorému by prokurdtor bol opravneny podat’ protest
vzmysle zakona &. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskoriich pravnych predpisov,
vyuZivam svoje oprdvnenie podl'a § 28 ods. 1 zdkona o prokuratire a podivam Vam

upozorncnie prokurdtora,
na ziklade ktorého navrhujem:

1. bezodkladne oboznamit' s obsahom upozornenia prokuratora poslancov Mestského
zastupitel'stva mesta Pezinok,

2. prijat’ opatrenia za Gc¢elom odstrinenia zisteného stavu, ktory je zjavne v rozpore so
zakonom,

3. prijat opatrenia, aby v buducnosti k takymto poruSeniam zakonnosti nedochddzalo,

4. informovat’ ma o prijatych opatreniach a to v lehote najneskér do 30 dni od dorudenia
tohto upozornenia.

Podlla § 28 ods. 1 zakona &islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
pravnych predpisov (d’alej len zakon o prokuratire) prokurator je oprdvneny podaf’ orgdnu
verejnej spravy upozornenie na iéel odstranenia porufovania zakonov a ostatnych vieobecne
zaviznych pravnych predpisov, ku ktorému do§lo v postupe orgdnu verejnej spravy pri
vydavani spravnych aktov podl’a § 21 ods. 1 pism. a) alcbo jeho ne&innost’ou.

Podl'a § 29 ods. 1 zékona o prokuratire prokurdtor podédva upozornenie organu verejnej
spravy, ktorého postup alebo necinnost’ namieta.

Podla § 29 ods. 3 zdkona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny vybavit
upozorenie prokuratora bezodkladne, najneskor vSak do 30 dni od jeho dorugenia.

Podl'a § 29 ods. 4 zdkona o prokurattre ak organ verejnej spravy zisti, Ze upozornenie
prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podl'a odseku 3 odstranit’ protipravny stav a o
prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Podla § 29 ods. 5 zadkona o prokuratire ak sa orgin verejnej spravy domnieva, Ze
upozornenie prokuritora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote podla odseku 3
prokuratora, Ak ma orgén verejnej spravy svoj nadriadeny organ, odstiipi mu v lehote podla
odseku 3 upozornenie prokurdtora na vybavenie a v rovnakej lehote o tom upovedomi
prokuratora.
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Podla § 29 ods. 8 zdkona o prokuratire ak organ verejnej spravy zostal nedinny aj po
upozorneni, je prokurdtor opravneny podat’ Zalobu na spravny std podl'a osobitného predpisu.

/

f

Magr. Jana Barinkova
prokuratorka

Pril.: spisovy materidl mesta Pezinok predloZeny diia 27.04.2020, sp. zn. 11035-
2261/2020/0deMa v poéte 16 stran
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