Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
Dna: 27.02.2020 bod: 3

03. Informacia o vysledku kontroly NajvysSieho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky a o prijatych opatreniach

PREDKLADA: Ing. arch. Igor Hianik, primator mesta Pezinok
SPRACOVALA: Ing. Jana Lehockd, prednostka mestského tiradu v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢&. 1-....../2020

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku
v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

berie na vedomie
e Protokol Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky o vysledku kontroly
syst¢tmu podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych
a verejnoprospesnych sluzieb aucelov vregione (KA008/2019/1110; ¢&islo Z-
008911/2019/1130/RMC)
e Informéaciu o vysledku kontroly Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky

a o prijatych opatreniach na odstrdnenie nedostatkov vyplyvajicich z protokolu a
predloZenej spravy

(@) bez pripomienok

(b) s tymito pripomienkami



DOVODOVA SPRAVA

Material ,,Informéacia o vysledku kontroly NajvysSiecho kontrolného tradu Slovenskej
republiky a o prijatych opatreniach® je predkladany na rokovanie Mestského zastupitel'stva na
zaklade poziadavky Najvyssieho kontrolného tiradu a obsahuje nasledovné dokumenty:

1. Protokol o vysledku kontroly systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a ucelov v regione
(KA008/2019/1110; ¢islo Z-008911/2019/1130/RMC);

2. Prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov z 29.11.2019.

Uznesenie mestského zastupitel'stva o prerokovani predkladaného materialu bude formou

vypisu zaslané Najvyssiemu kontrolnému tradu Slovenskej republiky bezprostredne po jeho
vyhotoveni.
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie
Dexia banka Dexia Banka Slovensko a.s.
ISSAI Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI 100 —

zakladné principy kontroly verejného sektora, ISSAI 300 — zé&kladné
principy kontroly vykonnosti a ISSAI 400 — zakladné principy kontroly
stladu)

mesto Pezinok, mesto, kontrolovany subjekt

mesto Pezinok, Radniéné namestie 7, 902 14 Pezinok, 1CO 00305022

MsZ

Mestské zastupitelstvo

NKU SR

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

opatrenie MF SR o (ctovnej zavierke

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 5. decembra 2007 €.
MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o usporiadani,
oznacovani aobsahovom vymedzeni poloziek individuanej Uctovnej
zavierky, terminy a miesto predkladania (ictovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie lizemné
celky v zneni neskorSich predpisov

opatrenie MF SR o postupoch Uctovania

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007 ¢.
MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
Uctovania aramcovej uUctovnej osnove pre rozpoCtové organizécie,
prispevkové organizécie, Statne fondy, mesta avySSie Uzemné celky
v zneni neskorsich predpisov

opatrenie MF SR o rozpoctovej klasifikécii

Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova Klasifikécia,
organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
v zneni neskorSich predpisov

opatrenie MF SR o predkladani informéacii
z Uctovnictva

Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 10. decembra 2015
¢. MF/18977/2015-31 z19. decembra 2017 a ¢. MF/017353/2017-352,
ktorymi sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin
a miesto predkladania informacii z G¢tovnictva a idajov potrebnych na acely
hodnotenia pinenia rozpo¢tu verejnej spravy

PO Pravnicka osoba

PHSR Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja

Smernica ¢.1/2016 Smernica €.1/2016 upravujica systém finanéného riadenia a finanénu
kontrolu

SR Slovenska republika

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SR Statny rozpodet

VUB, a.s VSeobecna verova banka, a.s. Bratislava

VZN VSeobecne zavdzné nariadenie ¢. 4/2013 ktorym sa ur€uji podmienky

rozdelenia Ucelovych finanénych prostriedkov pre oblasti sociélnej pomoci,
kultdry a Sportu z rozpoctu Mesta Pezinok

zakon o financnej kontrole a audite

Zakon ¢&. 357/2015 o financnej kontrole a audite aozmene a doplneni
niektorych zékonov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

zékon orozpoCtovych pravidlach Gzemnej

samospravy

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. orozpodtovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o socialnych sluzbach

Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona
€. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

zakon o Sporte

Zakon €. 440/12015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o Uctovnictve

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorSich predpisov
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Zhrnutie:

Subjekty uzemnej samospravy kazdoro¢ne vynakladaji vyznamny objem finanénych prostriedkov na vSeobecne
prospesné a verejnoprospesné sluzby a tcely, ktoré maju rastlcu tendenciu. Ide o nenarokovatelné vydavky poskytnute
pravnickym osobam a fyzickym osobam podnikatelom, pricom tieto by mali podporovat strategické zamery a ciele
slvisiace s rozvojom Uzemia a zvySovanim kvality Zivota obyvatelov regiénu. Doterajia aplikacna prax poukazala
na mnohé nedostatky a rezervy pri poskytovani tychto finanénych prostriedkov.

NKU SR vykonal v meste Pezinok kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vieobecne
prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb a (igelov v regione. Kontrola bola vykonana ako kontrola stiladu. Ugelom
kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvéaznosti na strategické zamery rozvoja mesta
aich plnenie, zaroven preverit Cerpanie poskytnutych dotécii z hiadiska stanoveného Gcelu a podporenych oblasti,
zhodnotit stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta. Pri kontrole boli pouZité kontrolorske postupy a techniky so zameranim na
preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory a analyzy.

Mesto Pezinok malo v kontrolovanom obdobi prijaté VZN, ktorym sa urcovali podmienky rozdelenia ucelovych
financnych prostriedkov pre oblasti socialnej pomoci, kultiry a Sportu z rozpoCtu mesta. Platné VZN nedostatocne
ustanovovalo rozsah osob, ktoré mézu Ziadat o dotaciu, pretoZe prevzaté znenie zakona nebolo (plné a presné. Mesto
vo VZN stanovilo tie isté podmienky poskytnutia dotacii pre PO, ktorych zakladatelom je obec, ktoré ich v zmysle zakona
nemaju povinnost plnit. Podmienky pri zmene zmluvne dohodnutého Gcelu dotéacie VZN neupravovalo. Mesto vo VZN
jednoznacne neustanovilo termin vyaétovania dotécie zviast pre projekty a zviast na ¢innost. Mesto vo VZN a v zmluve
o poskytnutie dotécie stanovilo za nedodrZanie podmienok zmluvnl pokutu, ¢o nie je zakonom stanovenym nasledkom
porusenia financnej discipliny.

V kontrolovanom obdobi mesto poskytovalo dotacie na zaklade podanych ziadosti. Dotécie smerovalilen do troch
oblasti ($port, kult(ira, socialna oblast), €im neboli pokryté aj iné oblasti s ohladom nazamery v strategickych dokumentoch
mesta. Za kontrolované obdobie malo mesto Pezinok na svojom wehovom sidle zverejnené zmluvy o poskytnuti dotécie
v ramci povinného zverejfiovania zml(v.

- Kontrolovany subjekt nemal vypracovan( koncepciu rozvoja $portu, ¢o nebolo v stlade so zakonom o Sporte.

Financéné prostriedky uréené nadotacie boli vrozpoéte mesta rozpoctované v €leneni podla Statistickej
klasifikacie vydavkov verejnej spravy ablizsie boli $pecifikované v programovom rozpocte prostrednictvom troch
programov. Meratelné ukazovatele pre oblast dotécii boli v programovom rozpocte zadefinovane tak, aby suviseli
s cielom. Stanovené ciele vSak neboli mestom vyhodnocované.

Preverenim vybraného stboru prijimatelov dotacii bolo zistené, Ze v Styroch pripadoch neboli dodrzané terminy
vylctovania dotécii poskytnutych na projekty a tym mesto umoznilo Cerpat financné prostriedky v rozpore s ustanovenim
VZN v nadvéznosti na zmluvy o poskytnuti dotécii.

Mesto poskytlo vroku 2017 a 2018 dotaciu aj napriek skutocnosti, Ze v predchadzajlicom roku prijimatelia
nedodrzali termin vyactovania dotacie, ¢im mesto nepostupovalo v stlade s VZN.

V sledovanom obdobi kontrolovany subjekt monitoroval a hodnotil pinenie programov v hodnotiacej spréve, ale
nevyhodnocoval prinos a dopad poskytnutych dotacii vo vztahu k ciefom stanovenych v strategickych dokumentoch.

Mesto vobdobi rokov 2016 az 2018 neprijalo zZiadne navratné zdroje financovania. Suma dlhu mesta
v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka a mesto
nebolo povinné prijimat opatrenia na znizovanie celkovej sumy dlhu, t. j. (verovej zatazenosti mesta. V kontrolovanom
obdobi mesto bolo schopné uhradzat svoje zavazky a nevyplynula mu povinnost zaviest ozdravny rezim.

Vykonavanie vnitornej kontroly v sledovanom obdobi upravovali dve interné normy. Mesto vo vztahu
k poskytovanym dotaciam z rozpoctu mesta vykonavalo zakladni financni kontrolu a administrativnu financnd kontrolu.
Administrativna financna kontrola nebola vykonavana pred poskytnutim verejnych prostriedkov, ale az v ¢ase zlctovania
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dotacie, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim smernice ¢. 1/2016. Financna kontrola na mieste u prijimatelov dotacii
v kontrolovanom obdobi nebola zo strany mesta vykonavana.

Hlavna kontrolorka vykonavala svoju ¢innost na zaklade schvalenych planov kontrolnej ¢innosti, v ktorych boli
zahmuté kontroly poskytovania dotécii z rozpoctu mesta. V kontrolovanom obdobi mesto neprijalo navratne zdroje
financovania, a preto nevyplyvala povinnost pre hlavna kontrolorku preverit dodrZanie podmienok pre ich prijatie.

Odpor(éania:

- Upravit VZN vo vybranych ustanoveniach tykajlcich sa najmé stanoveného rozsahu potencionélnych prijimatelov
a stanovit jednoznacne termin vyuctovania dotacie pre projekty a pre ¢innost.

- ZosUladit postupy ukladania sankcii vo VZN a v zmluve o poskytnutie dotacie s platnou pravnou tpravou.

- Upravit VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované v strategickych dokumentoch s ohfadom na zamery mesta.

- Pravidelne vyhodnocovat prinos poskytnutych dotacii (napr. prostrednictvom prislusnych komisii MsZ).
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Podla poverenia predsedu NKU SR &. 1733/34 zo diia 24.06.2019 vykonali:

Ing. Martina Redajova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Vladimira Sladeckova, €lenka kontrolnej skupiny

kontrolu systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb
a Ucelov v regione. Ucelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii v nadvaznosti na strategické
zamery rozvoja mesta aich pinenie, zarover preverit ¢erpanie poskytnutych dotécii z hladiska stanoveného ucelu
a podporenych oblasti, zhodnotit stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 15.08.2019 do 16.10.2019 v kontrolovanom subjekte
mesto Pezinok, Radniéné namestie 7, 902 14 Pezinok, ICO 00305022
za kontrolované obdobie: roky 2016 az 2018, v pripade potreby objektivneho postdenia aj stvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Grade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvys$ich kontrolnych institucii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:
1. Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluzieb, vseobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych

tcelov, podpory podnikania a zamestnanosti

2. Poskytovanie dotécii, ich stilad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj izemia a zvySovanie kvality Zivota
2.1. Poskytovanie dotacii z rozpoétu mesta
2.2. Stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta

3. Vn(torny kontrolny systém a kontrola dotacii

Poas vykonu kontroly bolo zistené:

—_

Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych tcelov, podpory podnikania a zamestnanosti

Zakon o obecnom zriadeni spinomocfiuje obce vydavat vSeobecne zavazné nariadenia pri veciach (zemnej
samospravy. Podla zakona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy mdze obec poskytovat dotacie osobam mimo
ich zakladatelskej pdsobnosti, ak ustanovi podmienky ich poskytnutia vo vSeobecne zavaznom nariadeni obce.

Mesto Pezinok prostrednictvom MsZ prijalo 15.7.2013 VZN €. 4/2013, ktorym sa ur€ovali podmienky rozdelenia
ucelovych financnych prostriedkov pre oblasti socialnej pomoci, kultiry a Sportu z rozpoCtu mesta. VZN upravovalo
podmienky a postupy poskytovania dotécii opravnenym osobam, ktorymi boli len fyzické osoby — podnikatelia alebo
pravnické osoby so sidlom alebo trvalym pobytom na izemi mesta Pezinok, alebo ktori pdsobia, vykonavaji Cinnost na
uzemi mesta Pezinok, alebo poskytuju sluzby obyvatelom mesta Pezinok.

Pri definovani Ziadatela VZN stanovovalo tie isté podmienky aj pre osoby uvedené v § 7 ods. 2 zékona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (PO, ktorych zakladatelom je obec), ¢im Specifikovalo okruh prijimatelov
nad ramec § 7 ods. 4 zakona o rozpo¢tovych pravidlach zemnej samospravy. Ustanovenie § 7 ods. 4 uvedeného zakona
véak tieto PO vynima a umoziuje im poskytovanie dotacii bez spinenia osobitnych podmienok Specifikovanych vo VZN.

NKU SR upozorfiuje, Ze prostrednictvom VZN nie je mozné menit spolodenské vztahy nad ramec pravnych
predpisov s vy$Sou pravnou silou. KedZe je VZN pravna norma, ktora mé na strane Ziadatefov vytvarat stav pravnej istoty,
NKU SR mestu odporca Upravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajucich sa najmé@ stanoveného rozsahu
potencionalnych prijimatelov.

Mesto Pezinok upravilo sankény mechanizmus za nedodrzanie podmienok vylctovania v § 7 ods. 1 VZN
av ¢l. IV ods. 1 zmluvy o poskytnuti dotécie z rozpoctu mesta. VZN ustanovilo, Ze Ziadatel pri oneskorenom, ako aj
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nespravnom vyUctovani dotacie, je povinny zaplatit mestu Pezinok zmluvn( pokutu vo vyske 0,05 % z poskytnutej dotacie
za kazdy den omeSkania.

NKU SR upozoriiuje mesto, Ze poskytovanie dotacii z rozpoétu mesta je poskytovanim verejnych prostriedkov
ariadi sa pravnymi normami verejného prava. Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 7 ods. 6
posledna veta ustanovuje, Ze na poruSenie finanénej discipliny vratane sankcii sa vztahuju ustanovenia osobitného
predpisu, ktorym je § 31 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Ustanovenie § 31 uvedeného zakona
stanovuje, ktoré konanie je poruSenim finanénej discipliny a zaroven stanovuje sankcie za jeho nedodrZanie. Tieto
ustanovenia davaji mestu opravnenie a zaroveri povinnost ich aplikovat pri poruseni povinnosti zo strany prijimatefov
dotacii. NKU SR upozorfiuje mesto na skutoénost, Ze zmluvna pokuta nie je zakonom ustanovenym nasledkom poruSenia
financnej discipliny.

NKU SR mestu odporaga zostladit postupy ukladania sankcii s platnou pravnou Gpravou.

Mesto poskytovalo dotacie na zaklade ziadosti o poskytnutie dotacie, ktor( bol Ziadatel povinny predloZit
do 30.11. predchadzajliceho rozpodtového roka v stlade VZN. Ziadost bola prilohou VZN a mala predpisany obsah
a prilohy. Pisomné Ziadosti o poskytnutie dotacie z rezervy primatora bolo mozné predkladat pocas celého rozpoctoveho
roka. Medzi povinné prilohy Ziadosti patrili okrem iného aj priloha preukazujlca registraciu Ziadatela v prislusnom registri
a vyhlasenie Statutarneho organu ziadatela, Zze nema nedoplatky voéi rozpoctu mesta Pezinok, nie je voci nemu vedené
exekucné konanie a ma na financovanie pozadovanej dotacie zabezpecené krytie nakladov z inych zdrojov najmene;j
vo vyske 10 % z celkového rozpoctu mesta.

O poskytnuti dotacie rozhodovalo MsZ po predchadzajiicom prerokovani v prisluSnej komisii. Dotécia bola
poskytovana na zaklade uzatvorenej pisomnej zmluvy. Prijemca bol povinny dotaciu vyCerpat do 31.12. prisluSného roka.
Zmluva bola unifikovana a zakladné naleZitosti mala stanovené vo VZN. Podmienky pri zmene zmluvne dohodnutého
ucelu dotacie neboli vo VZN upravené.

Poskytnutie dotacie podliehalo roénému z(iétovaniu s rozpoctom mesta v prislusnom kalendarnom roku.

V zmysle VZN mohli ziadatelia predkladat Ziadosti o dotaciu, kde uvadzali, ¢i Ziadaji o dotaciu na projekt alebo
na ¢innost. Podmienky zmluvy o dotaciu ustanovovali vykonat vyuctovanie dotécie pisomne na predpisanom tlacive na
zaklade cétovnych dokladov do 40 dni od uskutoénenia projektu, resp. ak ide o dotaciu na ¢innost, do 15.1.nasledujiceho
roka. VZN vSak jednoznacne nestanovilo termin na vykonanie vyactovania zviast na projekty a zvlast na cinnost.

NKU SR mestu odpora&a tpravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajlicich sa vy(iétovania dotécie a stanovit
jednoznacne termin vyuctovania dotécie pre projekty a pre ¢innost. ‘

V case kontroly (30.09.2019) MsZ v Pezinku schvélilo uznesenim nove VZN €. 6/2019, ktorym sa urcuju
podmienky rozdelenia celovych finanénych prostriedkov pre oblasti socialnej pomoci, kultiry a Sportu z rozpoctu mesta
Pezinok. Driom Gcinnosti (15.10.2019) predmetného VZN sa zrusilo VZN €. 4/2011 ale znenie vySSie uvedenych
ustanoveni ostalo v platnosti.

Za kontrolované obdobie malo mesto Pezinok na svojom webovom sidle zverejnené zmluvy o poskytnuti dotacie
v ramei povinného zverejiiovania zmliv cez egov.pezinok.sk-elektronicka verejna sprava.

Oblasti podpory vo VZN a strategickych dokumentoch

Strategické dokumenty mesta st po ich schvaleni v MsZ zakladnymi dokumentami pre jeho postupny rast. Ide
o dokumenty, prostrednictvom ktorych mesto definuje potrebné oblasti rozvoja akde priamo realizuje, podporuje
a vytvara podmienky na naplnenie stanovenych cielov vlastnymi prostriedkami alebo prostrednictvom inych subjektov.
Ide o dokumenty, ktoré usmerfiuju ¢innost samotného mesta a aj subjektov pdsobiacich na jeho (zemi.

VZN definovalo oblasti podpory pre poskytovanie dotacii len pre oblast socialnej pomoci, kultdry a Sportu,
ale vylucne na el uvedeny v prislusnej Casti. Mesto nemalo vo VZN zadefinovanu oblast podpory pre sféru podnikania
a zamestnanosti a v kontrolovanom obdobi ani neposkytlo dotécie zrozpoctu mesta do uvedenych oblasti. Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu to bolo z dévodu nezaujmu Ziadatelov.

NKU SR upozorfiuje na mozné riziko porusenia zasady rovnosti, kedze zadefinovanim len troch oblasti podpory
pre poskytovanie dotacii vo VZN, je ostatnym subjektom uberané pravo poZiadat o dotéciu z rozpoctu mesta smerujicu
do inych oblasti deklarovanych v strategickych dokumentoch mesta.

NKU SR mestu odporti¢a upravit VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované v strategickych dokumentoch
s ohfadom na zamery mesta.
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Program hospodarskeho a socialneho rozvoja

Medzi strategické dokumenty patril aj PHSR mesta Pezinok na roky 2017 az 2023 ako zakladny strednodoby
programovy dokument podpory regionalneho rozvoja pre mesto. Zaoberal sa réznymi oblastami spolo¢enského Zivota,
s ktorymi koreSpondovali cielové oblasti podpory uvedené vo VZN (napr. podpora ob&anov ktori sa ocitli v socialnej nidzi,
ktori st odkazani na poskytovanie opatrovatelskej cinnosti, podpora Cinnosti organizacii, ktoré zdruzuju telesne
a mentalne postihnutych ob&anov a podpora ich programov, podpora zachovania kultirnych tradicii mesta, podpora
tanecnych a Skolskych projektov a organizovanej Sportovej ¢innosti).

Programovy rozpocet
V rokoch 2016 az 2018 v ramci programového rozpoctu, ako nastroja mesta na planovanie tloh a aktivit, bola

oblast podpory definovana tak, aby mesto dosiahlo naplnenie stanovenych zamerovi/cielov.
Oblast podpory bola zapracované do troch programov nasledovne:

—  program &. 10 Sport (podprogram 10.1 Grantovy systém na podporu $portu),

— program ¢. 11 Kultdra (podprogram 11.4 Grantovy systém na podporu kultry v meste),

— program €. 13 Socialna starostlivost (podprogram 13.7 Grantovy systém na podporu socialne a zdravotne

znevyhodnenych ob¢anov mesta).

Komunitny plan socialnych sluzieb

Mesto Pezinok malo v kontrolovanom obdobi vypracovany komunitny plan socialnych sluzieb na roky 2014 az
2020. I8lo o planovaci dokument v oblasti poskytovania socialnych sluZieb so zamerom planovat tieto sluzby tak, aby boli
v stllade s potrebami jednotlivych skupin obyvatelov a s ohfadom na miestne pomery. Formou komunitného planovania
sa vytvara priestor pre zosuladenie réznorodych poziadaviek prostrednictvom spoluprace viacerych strén. Dria 1. 1. 2018
nadobudla Gcinnost novela zakona o socialnych sluzbach, ktora nanovo upravila podmienky vypracovania komunitného
planu. Pévodny komunitny plan uz nespiiial zakonom stanovené podmienky, preto sa mesto rozhodlo pristipit
k vypracovaniu nového komunitného planu socialnych sluzieb mesta Pezinok na roky 2019 az 2023. V fiom si mesto kladlo
za ciel zvysit kvalitu zivota v mestskom regiéne a rozvijat nedostatkové socialne sluzby prostrednictvom projektov
a zaroveli podporovat a napliiat ciele a filozofiu dennych centier v spoloéenskej, kultimej a zaujmovej innosti. Zamer
vychadzal zo strategickej vizie formulovanej v PHSR.

Koncepcia rozvoja Sportu

V kontrolovanom obdobi mesto Pezinok prostrednictvom dotacii aktivne podporovalo prilezitostné Sportovée
aktivity, ako aj Sportové organizacie. V rokoch 2016 az 2018 bol najvyssi podiel poskytnutych dotécii vynalozenych préave
na podporu rozvoja Sportu. Zakon o Sporte ustanovuje obci pri vykone samospravy vypracovat koncepciu rozvoja Sportu
na podmienky obce.

Mesto Pezinok v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovan( koncepciu rozvoja Sportu, ¢im nepostupovalo
v stlade s § 64 pism. a) zakona o Sporte.

Na zaklade objemu poskytnutych financnych prostriedkov formou dotéacii z rozpoctu mesta je mozné ako prioritné
oblasti definovat oblast Sportovych aktivit (76,78 %), oblast kultirnych aktivit (18,39 %) a sociélnu oblast (4,83 %). Tieto
sféry patrili aj medzi oblasti definované v PHSR. Vo vSeobecnosti mesto poskytovanim dotacii prispievalo k rozvoju,
propagacii a zviditelneniu mesta, ako aj upeviiovaniu vztahu obyvatelov k mestu a vytvaraniu vzajomnych vézieb.
V neposlednom rade mesto poskytovanim dotacii napomahalo budovaniu a zachovavaniu hodnot.

Kontrolné zistenia a zaver kapitoly ¢. 1

Kontrolné zistenie 1:
Mesto vo VZN pri definovani Ziadatela stanovovalo tie isté podmienky aj pre osoby, uvedené v § 7 ods. 2 zakona
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, ktoré § 7 ods. 4 toho istého zékona vynima.

Kontrolné zistenie 2:
Mesto vo VZN nestanovilo jednoznacne termin vy(ictovania dotacie zviast pre projekty a zvlast pre cinnost.

Odportcanie ku kontrolnému zisteniu 1 a 2:
Upravit VZN vo vybranych ustanoveniach tykajucich sa najma stanoveného rozsahu potencionalnych prijimatelov
a jednoznacne stanovit terminy vy(ctovania dotécie pre projekty a pre Cinnost.
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Kontrolné zistenie 3:
Mesto vo VZN a v zmluve o poskytnutie dotacie stanovilo za nedodrzanie podmienok zmluvna pokutu, €o nie je
zakonom stanovenym nasledkom porusenia finanénej discipliny.

Odportcanie ku kontrolnému zisteniu 3:
ZosUladit postupy ukladania sankcii vo VZN a zmluve o poskytnuti dotécie s platnou pravnou Gpravou.

Kontrolné zistenie 4:

NKU SR upozorfiuje na mozné riziko porusenia zasady rovnosti, kedZe zadefinovanim len troch oblasti podpory
pre poskytovanie dotacii vo VZN, je ostatnym subjektom uberané pravo poZiadat o dotéciu z rozpoctu mesta smerujicu
do inych oblasti deklarovanych v strategickych dokumentoch mesta.

Odporucanie ku kontrolnému zisteniu 4:
NKU SR mestu odporca upravit VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované v strategickych dokumentoch
s ohladom na zamery mesta.

Kontrolné zistenie 5:
Mesto Pezinok v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovan( koncepciu rozvoja Sportu, ¢im nepostupovalo
v silade s § 64 pism. a) zakona o Sporte.

Zaver kapitoly €. 1:

Mesto Pezinok malo v kontrolovanom obdobi prijaté VZN, ktorym sa uréovali podmienky rozdelenia celovych
financnych prostriedkov pre oblasti socialnej pomoci, kultary a Sportu z rozpoétu mesta. Vo VZN stanovilo podmienky
i pre tie osoby, ktoré ich v zmysle zakona nemajli povinnost pinit. VZN neupravovalo podmienky pri zmene zmluvne
dohodnutého Ucelu dotacie. Mesto vo VZN nestanovilo jednoznaéne termin vyactovania dotacie zvlast pre projekty
azvlast pre Cinnost. Taktiez stanovilo vo VZN av zmluve o poskytnuti dotacie za nedodrzanie podmienok zmluvnu
pokutu, ¢o nie je zakonom stanovenym nasledkom poruSenia financnej discipliny.

Za kontrolované obdobie malo mesto Pezinok na svojom webovom sidle zverejnené zmluvy o poskytnuti dotécie
v ramci povinného zverejiiovania zmllv. Kontrolovany subjekt mal zadefinované oblasti rozvoja v programovom rozpocte,
v PHSR mesta Pezinok na roky 2017 az 2023 a v komunitnom pléane socialnych sluzieb mesta Pezinok na roky 2019 az
2023. Oblasti podpory pre poskytovanie dotacii boli vo VZN zadefinované len pre oblast socialnej pomoci, kulttry a Sportu,
ale vyluéne na Ucel uvedeny v prislusne ¢asti. Mesto nemalo vo VZN zadefinovanu oblast podpory pre sféru podnikania
a zamestnanosti a v kontrolovanom obdobi ani neposkytlo dotécie z rozpoétu mesta do uvedenych oblasti.

Mesto nevypracovalo koncepciu rozvoja Sportu, ¢im nepostupovalo v stlade so zakonom o Sporte.

2 Poskytovanie dotacii, ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na rozvoj izemia a zvySovanie
kvality zivota

2.1 Poskytovanie dotacii z rozpoctu mesta

Zakladnym nastrojom finanéného riadenia mesta boli rozpocty, ktoré boli vo vSetkych troch rokoch kontrolovaného
obdobia zostavené ako vyrovnané. Mesto v kontrolovanom obdobi nehospodarilo v rozpoctovom provizoériu. Rozpocty
mesta boli schvalené MsZ v zakonom stanovenom termine.

V kontrolovanom obdobi mesto poskytovalo dotécie podia § 7 ods. 2 a podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samosprav. V ramci zostavenych rozpoétov boli rozpoétované prostriedky savisiace s poskytovanim
dotacii podla zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy na konkrétnu akciu, tlohu a Gcel pouzitia finanénych
prostriedkov. Viydavky na poskytovanie dotécii boli rozdelené do troch programov 10. Sport, 11. Kultiira a 13. Socialna
starostlivost.

Podla prehladov predlozenych mestom boli dotacie v kontrolovanom obdobi poskytnuté podfa § 7 ods. 2 z&kona
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy dvom subjektom. Kontrolou boli preverené zmluvy o poskytnuti tychto
dotacii a bolo zistené, Ze dotacie boli poskytnuté obchodnej spoloénosti v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta a mestu
Modra.

V roku 2016 poskytlo mesto svojej obchodnej spoloénosti dotaciu na kapitalové vydavky v sume 26 899,10 eur
na materialové vybavenie. Dotaciu na bezné vydavky (krytie zaporného imania) poskytio mesto tejto spolocnosti v roku
2016 v sume 1 080,62 eur avroku 2017 v sume 5563,61 eur. Mestu Modra bola v roku 2018 poskytnuta dotacia
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na kapitalové vydavky vo vyske 30 516,82 eur na vystavbu rozhladne. Poskytnutie financnych prostriedkov bolo schvalené
MsZ. Preverenim dokladov stvisiacich s poskytnutim a vyGétovanim tychto dotacii neboli zistené nedostatky.

Prehlad o poskytnutych dotaciach podla jednotlivych prijimatelov bol scastou zaverecneho uctu mesta,
zverejiovaného na internetovej stranke mesta. Zverejnené informacie obsahovali v3etkych prijemcov, ktorym bola
vdanom roku poskytnutd dotacia zrozpoctu mesta. V pripade nevyCerpania dotacie, prip. vratenia finannych
prostriedkov bola tato skutoénost uvedena v poznamke.

Kontrolou NKU SR bol prevereny vybrany stibor 30 prijimatelov dotacii poskytnutych mestom podla § 7 ods. 4
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v celkovom objeme 134 459,00 eur, ¢o predstavovalo 35 %-
z celkovému objemu poskytnutych dotacii v kontrolovanom obdobi. Dotécie boli poskytnuté na cinnost alebo na projekty.

Prijimatel mal podfa VZN povinnost vylctovat’ poskytnutll dotaciu podla zmluvnych podmienok najneskér do
15.1. nasledujliceho roka. V zmysle zmluvnych podmienok bolo povinnostou prijimatela z(étovat poskytnutl dotaciu na
projekty do terminu dohodnutého v zmluve (40 dni od skon&enia projektu). Kontrolou preverovaného stiboru bolo zistené,
Ze v Styroch pripadoch prijemcovia dotacie nedodrzali terminy vylctovania dotécii poskytnutych na projekty. Tym, Ze
mesto dbsledne nepreverilo vy(ctovanie, umoznilo Cerpat finanéné prostriedky v sume 12 500,00 eur, vrozpore
s ustanovenim § 6 ods. 2 pism. a) VZN v nadvaznosti na ¢l. Ill ods. 3 zmluvy o poskytnuti dotacie.

Nedorucenie vyuctovania v stanovenom termine holo podla ustanovenia § 6 ods. 5 VZN dévodom na vylicenie
subjektu z procesu pridelovania dotécii na nasledujuci rok a takémuto subjektu v nasledujiicom roku nesmeli byt pridelené
financie z rozpoctu mesta. Kontrolou bolo zistené, Zze mesto poskytlo v roku 2017 dotaciu Cirkevnému zboru evanjelicke;
cirkvi vsume 700,00 eur avroku 2018 dotaciu spolku ,Dychova hudba Cajlané” v sume 5 500,00 eur aj napriek
skutocnosti, ze v predchadzajliicom roku prijimatelia nedodrzali termin vyactovania dotacie. Uvedenym konanim mesto
nepostupovalo podia § 6 ods. 5 VZN o dotaciach.

Prostriedky mesta na poskytovanie dotacii boli v rokoch 2016 az 2018 rozpoétované ako bezné aj ako kapitalove
vydavky. V ramci podporenych oblasti boli poskytnuté dotacie pouzité prevazne na bezné vydavky. Kapitalové dotacie
mesto poskytlo prijimatelom dotacie podia § 7 ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy.
Prijimatelom podla § 7 ods. 4 neboli v kontrolovanom ohdobi poskytnuté dotécie na kapitalové vydavky ani na nakup
drobného hmotného majetku. Vydavky mesta do jednotlivych oblasti podpory v prepocte na jedného obyvatela v danej
oblasti uvadza nasledujuca tabulka.

Tabulka ¢. 1 Oblasti podpory podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoCtovych pravidiach lizemnej samospravy (veur)
oblast’ podpory 2016 2017 2018 Index 2018/2016
Sport 96 138,00 99 800,00 97 724,00 1,02
Kulttra 22 226,00 23 700,00 24 388,00 1,10
Socialne sluzby 4 845,00 4 650,00 8974,00 1,85
Ina oblast (neuvedena) 0,00 0,00 0,00 X
SPOLU 123 209,00 128 150,00 131 086,00 1,06
Pocet obyvatelov k 31.12. 22 633 22 861 23002 1,02
Dotacia na 1 obyvatel'a, ztoho: 5,44 5,61 5,70 1,05
Sport 4,25 4,37 4,25 1,00
Kultura 0,98 1,04 1,06 1,08
Socialne sluzby 0,21 0,20 0,39 1,86
Ina oblast (neuvedena) 0,00 0,00 0,00 X

Zdroj: mesto Pezinok, Statisticky urad SR

V rozpoCte malo mesto finanéné prostriedky uréené na dotacie rozpoctované v Cleneni podla Statistickej
klasifikacie vydavkov verejnej spravy do oblasti rekreacné, Sportové, kultirne a nabozenske sluzby (08). Poskytnuté
dotacie z rozpodtu mesta podla § 7 ods.2 a ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach (izemnej samospravy v ¢leneni
podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy st uvedené v prilohe tohto protokolu o vysledku kontroly.

Programovy rozpocet sa ¢lenil na 16 programov rozdelenych na podprogramy, v ramci niektorych aj na prvky,
v ktorych bol zadefinovany rozpocet pre dan( polozku a jeho ¢erpanie. Programovy rozpocet mesta obsahoval zamery
definované na Grovni programov a podprogramov, ciele a meratelné ukazovatele boli definované na trovni podprogramov
a prvkov. Meratelné ukazovatele boli stanovené prostrednictvom podporenych aktivit tak, aby bolo mozne merat hodnotu
na dosiahnutie ciela. Ciele sledovali zvySovanie kvality Zivota a rozvoj (izemia.
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Mesto monitorovalo a hodnotilo plnenie programov raz roéne v hodnotiacej sprave, ktora tvorila prilohu
k zavere¢nému (ctu mesta. Prinos adopad poskytnutych dotacii mesto nevyhodnocovalo vo vztahu k stanovenym
cielom. NKU SR odpori¢a, aby prinos dotacii na zvySovanie kvality Zivota arozvoja Uzemia mesto pravidelne
vyhodnocovalo (napr. prostrednictvom prislusnych komisii MsZ).

Zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy od 01.07.2016 zaviedol podmienku pre obce, Ze dotéaciu
z rozpottu obce je mozné poskytnit pravnickej osobe len vtedy, ak tato pravnicka osoba nema pravoplatne ulozeny trest
zékazu prijimat dotacie alebo subvencie aleho trest zakazu prijimat pomoc a podporu poskytovan( z fondov Europskej
Unie. Vypisy zregistra trestov Ziadal od préavnickych oséb vsllade so zmenou zakona. Na zéklade vyjadrenia
kontrolovaného subjektu, v si¢asnosti ma mesto Pezinok pristup k vypisom z registra trestov PO prostrednictvom portalu
oversi.gov.sk a tymto spdsobom preveruje dodrzanie zakonom stanovenej podmienky.

Mesto Uctovalo poskytovanie dotacii v stilade so zakonom o Uctovnictve a postupmi tctovania na Ucet 372 —
Transfery a ostatné z(¢tovanie so subjektami mimo verejnej spravy a tcet 359 — Zictovanie transferov medzi subjektami
verejnej spravy ainé zlctovania. Vydavky suvisiace s poskytnutymi dotaciami boli zatriedené v sulade s opatrenim
MF SR o rozpoctovej klasifikacii. Po vy(ctovani dotéacii od prijimatela boli tieto vydavky zictovane do nakladov mesta
podla toho, ¢i iSlo o subjekt verejnej spravy (icet 585 — Naklady na transfery z rozpoctu obce alebo z rozpotu vysSieho
uzemného celku ostatnym subjektom verejnej spravy) alebo o subjekt mimo verejnej spravy (ucet 586 — Naklady
na transfery z rozpoctu obce alebo z rozpodtu vyssieho Gzemného celku subjektom mimo verejnej sprévy). Nedostatky
v tejto oblasti zistené neboli.

2.2 Stav avyvoj dlhu a zavdazkov mesta

V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy navratné zdroje financovania tvoria prostriedky
s platnostou od 01.01.2019 aj dodavatelské tvery prijaté mestom.

Stav avyvoj dihu mesta Pezinok preveril NKU SR na zéklade kritérii zadlzenosti stanovenych zékonom
o rozpottovych pravidlach izemnej samospravy ako aj dihu vykazaného v kontrolovanom obdobi vo vykaze FIN 5-04
a FIN 6-04. Prehlad o ukazovateloch dihu mesta Pezinok je uvedeny v nasledujicej tabulke.

‘Tabulka ¢. 2 Prehlad o ukazovateloch dihu mesta za roky 2016 az 2018 v eur)

Ukazovatsl Skuto€nost’ Index
k31.12.2016 | k31.12.2017 k 31.12.2018 2018/2016
Celkovy dih mesta v eur (§ 17 ods. 7 a 8 zakona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy) 171151425 | 146782545 |  1224159,13 0,72
Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania
vratane Ghrady vjnosov v eur 303 166,25 299 368,07 297 253,29 0,98
Skutocné bezné prijmy za predchadzajlici rok v eur 14314 730,93 | 15616 147,58 16 274 373,29 1,14
Transfery (SR EU, osobitny predpis) poskytnuté X 3697 343,01 3985 188,15 X
v predchédzajlicom rozpoctovom roku v eur
Ukazovatele dihu podla zakona o rozpoctovych
pravidlach (izemnej samospravy v %: ; " )
b) §17 ods. 6 pism. b) ! !

DIh mesta spolu podla finanéného vykazu FIN 5-04 * 2 366 545,38 2092 331,49 1817 861,79 0,77
Podet obyvatelov k 31.12. 22 633 22 861 23002 1,02
DIh mesta na 1 obyvatela v eur (§ 17 ods. 7 a 8) 75,62 64,21 53,22 0,70
DIh mesta na 1 obyvatela v eur (FIN 5-04) 104,56 91,52 79,03 0,76

Zdroj: ictovna zavierka, financne vykazy, Statisticky rad SR,
* zostatok bankovych Uverov a tverov poskytnutych zo SFRB spolu

Celkovy dlh mesta mal v kontrolovanom obdobi klesajicu tendenciu, ked' v roku 2018 klesol o 487 355,12 eur.
Skutoéné bezné prijmy mali v kontrolovanom obdobi stlipajicu tendenciu. Mesto vo svojom Gctovnictve neevidovalo
Ziadne iné zavazky tykajuce sa navratnych zdrojov financovania. )

Mesto evidovalo v kontrolovanom obdobi vo svojom Gétovnictve tri bankové (very a dva Uvery zo SFRB, ktorych

prehlad je uvedeny v nasledujicej tabulke.
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Tabulka €. 3 Prehlad o navratnych zdrojoch financovania za roky 2016 az 2018 (veur)
P.C. | Bankovy dver Platnost’ zmluvy 2016 2017 2018
1. | VOB 2011 - 2026 687 500,00 612 500,00 537 515,68
2. [ VUBIL 2014 - 2024 272 046,05 238 038,05 204 036,85
3. | Dexia banka 2007 - 2022 751 968,20 617 287,40 482 606,60
Spolu bankové tvery 1711 514,25 | 1467 825,45 1224 159,13
P.C. | Uverzo SFRB Platnost zmluvy 2016 2017 2018
1. | SFRBI. 2005 - 2035 375 804,11 357 450,66 338 928,88
2. | SFRBII 2007 - 2037 279 227,02 267 055,38 254 773,78
Spolu Gvery zo SFRB 655 031,13 624 506,04 593 702,66
Uvery spolu 2366 545,38 | 2092 331,49 1817 861,79

Zdroj: spracovanie NKU SR

Financné prostriedky z bankovych tverov mesto pouzilo na kipu a rekonstrukciu budov vo svojom viastnictve
a (ivery zo SFRB boli poskytnuté na vystavbu njomnych bytov.

Ukazovatel dlhu v percentach, vyjadrujici pomer celkového dihu mesta a skutocnych beZnych prijmov
za predchadzajuci rok, neprekro€il v rokoch 2016 az 2018 zakonom stanovend hranicu 60 % a najvyssi bol v roku 2017,
kedy dosiahol 12,32 %.

Ukazovatel dlhu v percentach, vyjadrujici pomer rocnych splatok navratnych zdrojov financovania, vratane
uhrady vynosov, a skutonych beznych prijmov za predchadzajlci rok, neprekro€il v rokoch 2016 az 2018 zakonom
stanoven( hranicu 25 %. NajvysSiu hodnotu dosiahol v roku 2017, a to 2,51%.

DIh mesta podla financného vykazu FIN 5-04 mal kle§ajﬂcu tendenciu, ked' v roku 2018 bol 0 248 683,59 eur
nizsi ako v roku 2016. Okrem bankovych Gverov a (verov zo SFRB vykazoval kontrolovany subjekt v tomto finanénom
vykaze zavazky voci dodavatelom, zamestnancom a zo socialneho fondu.

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, 7e suma dlhu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skuto&njch
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka, na zaklade ¢oho mesto nebolo povinné prijimat opatrenia
na znizovanie celkovej sumy dlhu v zmysle § 17 ods. 9, 10 a 11 z&kona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Mesto v kontrolovanom obdobi nepouZilo névratné zdroje financovanie na poskytovanie dotécii ani na
financovanie beznych vydavkov.

Kontrolou bolo preverene, ¢i idaje o navratnych zdrojoch financovania boli uvedené v poznamkach v sulade s § 3
opatrenia MF SR o U¢tovnej zavierke. Kontrola NKU SR nepreukazala nedostatky.

Kontrolou vykazov Suvaha za kontrolované obdobie bolo zistené, Ze ¢ast' dlhodobého zavézku, ktorého splatnost
nie je dlhsia ako jeden rok odo dnia, ku ktorému sa zostavuje (i¢tovna zavierka, bola v suvahe vykézana ako kratkodoby
zavazok v stlade s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o Uctovnictve.

Kontrolou bolo preverené tétovanie navratnych zdrojov financovania v zmysle § 4 ods. 2 zakona o Uctovnictve
a opatrenia MF SR o postupoch (iétovania a spravnost ich triedenia v zmysle § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach
lzemnej samospravy a opatrenia MF SR o rozpoctovej klasifikacii. Dihodobé bankové Gvery mesto Uctovalo na Ucte
461 Bankové (very a (very zo SFRB na (iéte 479 Ostatné dlhodobé zavazky. Uroky z navratnych zdrojov financovania
boli ttované do nakladov na iéet 562 Uroky navratnych zdrojov financovania.

Splatky istin bankovych Gverov (vydavkové finanéné operacie) boli zatriedené na polozku rozpoctovej klasifikacie
821 005 Splacanle tuzemskej |stmy z bankovych Gverov dIhodobych (bankove uvery) Splatky |st|n uverov Z0 SFRB boli

vive

a navratnych financnych prostriedkov dihodobych.

V kontrolovanom obdobi boli vydavky na splatky arokov z bankovych Gverov (beZné vydavky) zatriedené
na polozku rozpoctovej Klasifikacie 651 002 Splacanie trokov banke a pobocke zahranicnej banky. Vydavky na splétky
arokov z (verov SFRB boli zatriedené na polozku rozpodtovej klasifikacie 651 003 — splacanie Grokov subjektu verejnej
spravy.

Kontrolou NKU SR bola preverena spravnost a (plnost vykazanych informéacii o navratnych zdrojoch
financovania a zavazkoch vo finanénych vykazoch FIN 5-04 a FIN 6-04 so stavom k 31.12. rokov 2016, 2017 a 2018
a ich stlad s G¢tovnictvom. Nedostatky zistené neboli.
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Zavézky

Kontrolou bola preverena schopnost mesta uhradzat zavézky na zéklade vyvoja zavazkov v obdobi rokov
2016 az 2018 a dodrZania § 19 ods. 1 z&kona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zo strany mesta. Prehlad
0 z&vézkoch mesta je uvedeny v nasledujlcej tabulke.

Tabulka C. 4 Prehlad o vyvoji zavézkov mesta za roky 2016 az 2018 (v eur)
Ukecsavatsh Skutocnost’ Index
k 31.12.2016 | k31.12.2017 | k 31.12.2018 2018/2016

Zavéazky spolu 275805592 | 2747644,87 | 2209799,88 0,80
z toho:

- dlhodobé zavazky 659 992,37 627 988,73 586 358,85 0,89

- kratkodobé zavazky 386 549,30 651 830,69 399 281,90 1,03

- bankové (very a vypomoci 1711561425 | 146782545 | 122415913 0,72
Zavazky po lehote splatnosti spolu 0,00 0,00 0,00 X
Z toho:

- zavazky po lehote splatnosti 60 dni 0,00 0,00 0,00
Podiel zavazkov po lehote splatnosti na beznych X X X
prijmoch mesta predchadzajuceho roka v %

Zdroj: Gictovna zavierka, finanény vykaz FIN 6-04

Zavazky mesta mali v kontrolovanom obdobi klesajlicu tendenciu, ked v roku 2018 boli 0 548 256,04 eur nizsie
ako v roku 2016. Dlhodobé zavézky tvorili zavézky z prijatych bankovych Gverov, (verov zo SFRB a socialneho fondu.
Zavazky z dodavatelskych investicnych tverov mesto neevidovalo pocas celého kontrolovaného obdobia. Kratkodobé
zévéazky tvorili najma zavazky voci zamestnancom, poistovniam a dafiovému Uradu. Zavazky po lehote splatnosti vo
FIN 6-04 mesto neevidovalo.

Obec je povinna zaviest ozdravny rezim, ak celkova vySka zavazkov po lehote splatnosti presiahne 15 %
skutocnych beznych prijmov obce predchadzajliceho rozpoctového roka a zaroveri ak neuhradila niektory uznany zavazok
do 60 dni odo dria jeho splatnosti. Z uvedeného vyvoja zavéazkov mesta v kontrolovanom obdobi vyplyva, Ze mesto bolo
schopné uhradzat svoje zavézky a nevyplynula mu povinnost zaviest ozdravny rezim v zmysle ustanovenia § 19 ods. 1
zakona o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy.

Kontrolné zistenia a zaver kapitoly ¢. 2

Kontrolné zistenie 6:

Kontrolou bolo zistené, Ze z preverovaného siboru poskytnutych dotacii neboli v Styroch pripadoch dodrzané
terminy vy(étovania dotacii poskytnutych na projekty. Tym, Ze mesto désledne nepreverilo vy(iétovanie, umoznilo Gerpat
financné prostriedky v sume 12 500,00 eur v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 pism. a) VZN v nadvéznosti na ¢l. Il ods.
3 zmluvy o poskytnuti dotécie.

Kontrolné zistenie 7:

Nedorucenie vylctovania v stanovenom termine bolo podla VZN dévodom na vylucenie Ziadatela z procesu
pridelovania dotacii na nasledujici rok a takémuto subjektu v nasledujiicom roku nesmeli byt pridelené financie z rozpoctu
mesta. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto poskytlo v roku 2017 dotéciu Cirkevnému zboru evanjelickej cirkvi v sume
700,00 eur, avroku 2018 dotaciu Spolku ,Dychova hudba Cajlané" vsume 5500,00 eur aj napriek skutoCnosti,
Ze v predchadzajucom roku prijimatelia nedodrzali termin vy(ctovania dotécie. Uvedenym konanim mesto nepostupovalo
podla § 6 ods. 5 VZN o dotaciach.

Kontrolné zistenie 8:
Mesto nevyhodnocovalo prinos a dopad poskytnutych dotacii vo vztahu k cielom stanovenym v strategickych
dokumentoch.

Odporucanie ku kontrolnému zisteniu 8:
NKU SR odporaca, aby prinos dotécii nazvySovanie kvality Zivota arozvoja Uzemia mesto pravidelne
vyhodnocovalo (napr. prostrednictvom prislusnych komisii MsZ).
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Zaver kapitoly €. 2:

Mesto Pezinok v kontrolovanom obdobi nehospodarilo v rozpoctovom provizériu. Finanéné prostriedky uréené
na dotécie boli v rozpocte mesta rozpoctované v ¢leneni podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy a blizsie
boli Specifikované v programovom rozpocte prostrednictvom troch programov (Sport, kulttra, socialna starostlivost).
Prehlad o poskytnutych dotéciach podla jednotlivych prijimatelov bol si¢astou zavereéného Gctu mesta, zverejiiovaného
na internetovej stranke mesta.

Pri poskytovani dotécii kontrolovany subjekt prinos a dopad poskytnutych dotécii nevyhodnocoval vo vztahu
k cielom stanovenym v strategickych dokumentoch.

Preverenim vybraneho suboru prijimatelov dotéacii boli zistené porusenia pri vyictovani dotacii a preukéazané
porusenia VZN a zml(v o poskytnuti dotacii.

Mesto uctovalo poskytovanie dotacii v stlade so zakonom o Uctovnictve a postupmi (ctovania. V obdobi rokov
2016 az 2018 na pinenie svojich tloh v oblasti investicnych zamerov prijalo a pouZilo navratné zdroje financovania. Mesto
spifialo podmienky pre ich prijatie.

Kontrola preukazala, Ze mesto na poskytovanie dotacii neprijalo a ani nepouZilo navratné zdroje financovania.
Suma dlhu mesta v kontrolovanom obdobi nedosiahla 50 % skutoénych beznych prijmov predchadzajliceho rozpoétového
roka a mesto nebolo povinné prijimat opatrenia na znizovanie celkovej sumy dlhu, t. j. Gverovej zatazenosti mesta.

V kontrolovanom obdobi mesto bolo schopné uhradzat' svoje zavazky a nevyplynula mu povinnost zaviest
ozdravny rezim.

3 Vnatorny kontrolny systém a kontrola dotécii

Systém finanéného riadenia mesta Pezinok tvorili jednotlivé vnitorné smernice a rozhodnutia primatora mesta,
ako vnltorné riadiace akty finanéného riadenia. Vykonavanie vnatornej kontroly v sledovanom obdobi upravovali dve
interné normy, a to smernica ¢. 1/2015 o financnej kontrole a smemica ¢. 1/2016 upravujica systém finanéného riadenia
a finanén kontrolu, ktora nadobudla Gc¢innost od 1.3. 2016. Aktualna smernica upravovala komplexny systém finanéného
riadenia mesta, zodpovednost primatora mesta, ved(icich zamestnancov a zamestnancov mesta, zakladné pravidla, ciele
a spdsob vykonavania financnej kontroly v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite. Driom G€innosti tejto smernice sa
zrusila smernica 1/2015 o finanénej kontrole.

V kontrolovanom obdobi mesto vykonavalo vo vztahu k poskytovanym dotaciam z rozpoctu mesta zakladn(
financnt kontrolu a administrativnu finanén( kontrolu. Zakladna finanéna kontrola bola vykonavana pred podpisom zmluvy
a pred Uhradou finanénych prostriedkov.

Preverenim vykonavania administrativnej financnej kontroly bolo zistené, Ze nebola vykonavana pred
poskytnutim verejnych prostriedkov, ale az v Case z(Ctovania dotacie v zmysle zmluvy. Tym mesto nepostupovalo
v stlade s ustanovenim ¢l. 7 ods. 3 smernice ¢.1/2016, podla ktorej sa administrativna finan¢na kontrola vykonava v
pripade poskytnutia verejnych prostriedkov od momentu uzatvorenia zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni
verejnych prostriedkov az po ich vyplatenie a spinenie vdetkych podmienok, na zéklade ktorych sa verejné financie
poskytli. '

Z kazdej vykonanej administrativnej kontroly boli vypracované spravy v sllade s § 22 ods. 3 pis. a) az d) zakona
o financnej kontrole a audite. Preverenim ustanovenia § 20 ods. 4 pism. d) zakona o financnej kontrole a audite bolo
zistené, Ze spravy z administrativnej financnej kontroly povinnym osobam neboli pisomne zasielané, ale ich prevzatie bolo
preukazané podpisom Statutarneho organu povinnej osoby.

Podla vyjadrenia mesta, financna kontrola na mieste u prijimatelov dotacii v kontrolovanom obdobi nebola
zo strany mesta vykonavana.

Stcastou vnitorného kontrolného systému mesta bola aj ¢innost hlavnej kontrolorky na zaklade schvalenych
planov kontrolnej ¢innosti. Plany kontrolnej Cinnosti za roky 2016 aZ 2019 a ro¢né spravy o ¢innosti hlavnej kontrolorky
zahfiali aj kontroly poskytovania a zuctovania dotacii voblasti socialnej pomoci, kultiry aSportu. V sledovanom
obdobi z vykonanych kontrol dotacii boli vypracované spravy o vysledku kontroly, v ktorych bol objektivne popisany stav
kontrolovanych skutocnosti a ich sulad/nestlad s pravnymi predpismi a vypracovany navrh odporaéani na prijatie opatreni
na odstranenie nedostatkov a pricin ich vzniku. Spravy o vysledku kontroly dotécii boli predkladané MsZ do terminu
stanoveného vo VZN. Vyhodnotenie Cinnosti atvaru hlavnej kontrolérky za obdobie |.- X. 2017 bolo predloZené na
zasadnutie MsZ 07.12.2017. Spravy o €innosti (tvaru hlavnej kontrolorky za roky 2016 a 2018 boli predkladané MsZ
v zakonom stanovenom termine.
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V kontrolovanom obdobi mesto neprijalo navratné zdroje financovania, a preto nevyplynula povinnost pre hlavni
kontrolérku preverit dodrZanie podmienok pre ich prijatie.

Kontrolné zistenia a zaver kapitoly ¢. 3

Kontrolné zistenie 9:
Administrativnu finanéna kontrolu mesto nevykonavalo pred poskytnuti verejnych prostriedkov ale az v ¢ase
z(i¢tovania dotacie v zmysle zmluvy, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim ¢l. 7 ods. 3 smemice ¢.1/2016.

Zaver kapitoly ¢. 3:

Na zabezpecenie finanéného riadenia malo mesto v kontrolovanom obdobi prijaté dva interné dokumenty. Mesto
vo vztahu k poskytovanym dotaciam z rozpoctu mesta vykonavalo zakladn( financnt kontrolu a administrativnu finanént
kontrolu. Administrativna finanéna kontrola nebola vykonavana vzmysle smernice ¢. 1/2016. Z vykonanych
administrativnych kontrol boli vypracované spravy, ktoré neboli povinnym osobam pisomne zasielané, ale ich prevzatie
bolo preukézané podpisom Statutarneho orgénu povinnej osoby. Finanéna kontrola na mieste u prijimatelov dotacii
v kontrolovanom obdobi nebola zo strany mesta vykonavana.

Hlavna kontrolorka vykonavala svoju ¢innost na zaklade schvalenych planov kontrolnej ¢innosti, v ktorych boli
zahmuté kontroly poskytovania dotacii z rozpoctu mesta. Spravy o vysledku kontroly dotécii boli predkladané MsZ
do stanoveného terminu.

V kontrolovanom obdobi mesto neprijalo navratné zdroje financovania, a preto nevyplyvala povinnost pre hlavni
kontrolorku preverit dodrzanie podmienok pre ich prijatie.

Za kontrolnt skupinu dia 16.10.2019

g MatimaRedaodll @ =000 scmnenscmeesgeeameviie

ved(ca kontrolnej skupiny -
Ing. Vladimira Sladeckova ’ i B ey
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia M/’”/’ ............
Ing. arch. Igor Hianik ' PATTI— D Y

priméator
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Tabulka ¢. 5 Dotécie poskytnuté z rozpoétu mesta podla § 7 ods. 4 zakona o rozpoétovych pravidlach Gizemnej
samospravy v ¢leneni podla statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy (v eur)

, Rok Index
Oflast 2016 2017 2018 2018/2016
01 VSeobecné verejné sluzby 0,00 0,00 0,00 X
02 Obrana 0,00 0,00 0,00 X
03 Verejny poriadok a bezpecnost 0,00 0,00 0,00 X
04 Ekonomicka oblast 0,00 0,00 0,00 X
05 Ochrana Zivotného prostredia 0,00 0,00 0,00 X
06 Byvanie a obCianska vybavenost 0,00 0,00 0,00 X
07 Zdravotnictvo 0,00 0,00 0,00 X
08 Rekredcia, kultira, nabozenstvo 123 209,00 128 150,00 131 086,00 1,06
08.1 Rekreacné a Sportové sluzby 96 138,00 99 800,00 97 724,00 1,02
08.2 Kulttrne sluzby 22 226,00 23 700,00 24 388,00 1,10
08.4 Nabozenské a iné spol. sluzby 4 845,00 4 650,00 8 974,00 1,85
09 Vzdelavanie 0,00 0,00 0,00 X
10 Socialne zabezpecenie 0,00 0,00 0,00 X
Dotéacie spolu 123 209,00 128 150,00 131 086,00 1,06
Pocet obyvatelov k 31.12. 22 633 22 861 23 002 1,02
Dotécia na jedného obyvatela, z toho: 5,44 5,61 5,70 1,05
dotécia na oblast 01/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast' 02/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 03/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 04/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 05/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 06/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotécia na oblast 07/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 08/1 obyvatel, z toho: 5,44 5,61 5,70 1,05
dotacia na oblast 08.1/1 obyvatel 4,25 4,37 4,25 1,00
dotacia na oblast 08.2/1 obyvatel 0,98 1,04 1,06 1,08
dotacia na oblast 08.4/1 obyvatel 0,21 0,20 0,39 1,86
dotécia na oblast 09/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X
dotacia na oblast 10/1 obyvatel 0,00 0,00 0,00 X

Zdroj: hlavna kniha, finanény vykaz FIN 1-12, plnenie rozpoctu, Statisticky drad SR,

Priloha ¢. 2

Tabulka ¢. 6 Dotacie poskytnuté zrozpoctu mesta podla § 7 ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy v ¢leneni podla Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy (v eur)

Oblast Rok Index
2016 2017 2018 2018/2016
01 VSeobecné verejné sluzby 0,00 0,00 0,00 X
02 Obrana 0,00 0,00 0,00 X
03 Verejny poriadok a bezpe¢nost 0,00 0,00 0,00 X
04 Ekonomicka oblast 0,00 0,00 0,00 X
05 Ochrana Zivotného prostredia 0,00 0,00 0,00 X
06 Byvanie a obCianska vybavenost 0,00 0,00 30 516,82 X
07 Zdravotnictvo 0,00 0,00 0,00 X
08 Rekreacia, kultira, nabozenstvo 27979,72 5 563,61 0,00 X
09 Vzdelavanie 0,00 0,00 0,00 X
10 Socialne zabezpecenie 0,00 0,00 0,00 X
Dotacie spolu 0,00 0,00 0,00 X

Zdroj: hlavna kniha, financny vykaz FIN 1-12, pinenie rozpoétu
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Mesto PEZINOK
Radni¢né namestie €. 7, 902 14 Pezinok

Pezinok, 29.11.2019

PRIJATE OPATRENIA NA ODSTRANENIE ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Kontrola konana v ¢ase : od 15.8.2019 do 16.10.2019
Predmet kontroly :

1. Strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluzieb, vieobecne prospesnych
alebo verejnoprospesnych ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti

2. Poskytovanie dotécii , ich sulad so strategickymi zdmermi mesta a dopad na rozvoj
uzemia a zvySovania kvality Zivota
2.1. Poskytovanie dotécii z rozpoctu mesta
2.2. Stav a vyvoj dlhu a zaviazkov mesta

3. Vnutorny kontrolny systém a kontrola dotécii

Bod 1.

Mesto Pezinok sa zavidzuje v roku 2020 vypracovat’ a predlozit’ MsZ Pezinok na schvélenie
VZN, ktorym sa urcuju podmienky rozdelenia finan¢nych tucelovych prostriedkov z rozpoctu
Mesta Pezinok. Zaroveri prijima tieto opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

KONTROLNE ZISTENIE 1:

Upravit VZN vo vybranych ustanoveniach tykajicich sa najmid stanoveného rozsahu
potenciondlnych prijimatelov ( §7 odst.2 a4 zdkona 583/2004 ).

Zodpovedny : Mgr. Gottschallova

Termin: 1.5.2020

KONTROLNE ZISTENIE 2:

Stanovit’ vo VZN jednoznaéne terminy vyuctovania dotécie pre projekty a pre ¢innost’.
Zodpovedny: Mgr. Gottschallova

Termin: 1.5. 2020

KONTROLNE ZISTENIE 3:

Zosuladit’ postupy ukladania sankcii vo VZN azmluvach o poskytnuti dotacie s platnou
pravnou upravou.

Zodpovedny: Mgr. Gottschallova

Termin: 1.5. 2020

KONTROLNE ZISTENIE 4 :

Upravit’ VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované v strategickych dokumentoch
s ohladom na zdmery mesta.

Zodpovedny: Mgr. Gottschallova

Termin: 1.5, 2020




KONTROLNE ZISTENIE 5:

Odporucit’ komisii $portu pri MsZ, aby pripravila koncepciu Sportu v stlade s § 64 pismena a)
zakona o Sporte.

Zodpovedny: JUDr. Stanislav Mihalovi¢

Termin: 31.12.2019

Bod 2.

KONTROLNE ZISTENIE 6 a 7 :

Neposkytnut' finan¢né prostriedky zrozpoctu Mesta Pezinok tym ziadatelom ,  ktori
oneskorene vyuctovali dotacie na projekty .

Zodpovedny: Ing. Alena Gusejnova

Termin: 31.12. 2019

KONTROLNE ZISTENIE 8 :

Navrhnut' komisiam MsZ ro¢ne vyhodnocovat’ prinos a dopad poskytnutych dotacii vo
vztahu k ciel'om stanovenym v strategickych dokumentoch.

Zodpovedny : Ing. Alena Gusejnova

Termin : 31.12.2019
Bod 3.
KONTROLNE ZISTENIE 9 :

Poverit’ zodpovedného pracovnika MsU vykonavat’ administrativnu finanént kontrolu pred
poskytnutim verejnych prostriedkov na tcet ziadatel'ov (podla ¢1.7. odst.3 smernice 1/2016).
Zodpovedny: Ing. Alena Gusejnova
Termin: 31.12.2019

Ing. Jana Lehocka
prednostka




Tabulka kontrolnych zisteni KA-008/2019/1110/1130, mesto Pezinok

Cislo: Z-007834/2019/1130/RMC

Protokol
(strana)

Kontrolné zistenie

Odporacanie

Stanovisko kontrolovaného subjektu

Mesto vo VZN pri definovani ziadatel'a stanovovalo tie isté podmienky
aj pre osoby, uvedené v § 7 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach
zemnej samospravy (PO, ktorych zakladatelom je obec), ktoré § 7
ods. 4 toho istého zékona vynima.

Upravit' VZN vo vybranych ustanoveniach tykajlcich sa
najma stanoveného rozsahu potencionalnych prijimatelov

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

Mesto vo VZN nestanovilo jednoznaéne termin vyGcétovania dotacie
zvlast pre projekty a zvlast pre Cinnost.

Stanovit vo VZN jednoznacne terminy vydctovania dotacie
pre projekty a pre Cinnost'

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

Mesto vo VZN av zmluve o poskytnutie dotacie stanovilo
zanedodrZanie podmienok zmluvnd pokutu, ¢o nie je zakonom
stanovenym nasledkom porusenia financnej discipliny.

ZosUladit postupy ukladania sankcii vo VZN azmluve
0 poskytnuti dotacie s platnou pravnou Gpravou.

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

NKU SR upozoriiuje na mozné riziko poruSenia zésady rovnosti,
kedZe zadefinovanim len troch oblasti podpory pre poskytovanie
dotacii vo VZN, je ostatnym subjektom uberané pravo poziadat
o dotaciu z rozpoctu mesta smerujlcu do inych oblasti deklarovanych
v strategickych dokumentoch mesta.

Upravit VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované
v strategickych dokumentoch s ohladom na zamery mesta.

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi vypracovand koncepciu
rozvoja Sportu, ¢im nepostupovalo v stlade s § 64 pism. a) zakona
0 Sporte.

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

10

Kontrolou bolo zistené, Ze z preverovaného stboru poskytnutych
dotacii neboli v Styroch pripadoch dodrzané terminy vyactovania
dotacii poskytnutych na projekty. Tym, Ze mesto dosledne nepreverilo
vyUctovanie, umoznilo ¢erpat finanéné prostriedky v sume 12 500,00
eur v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 pism. a) VZN v nadvaznosti
nacl. lll ods. 3 zmluvy o poskytnuti dotacie.

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

10

Nedorucenie vyactovania v stanovenom termine bolo podla VZN
dovodom na vylicenie ziadatela z procesu pridelovania dotacii na
nasledujuci rok a takémuto subjektu v nasledujicom roku nesmeli byt
pridelené financie z rozpoctu mesta. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto
poskytlo vroku 2017 dotéciu Cirkevnému zboru evanjelickej cirkvi
vsume 700 eur, avroku 2018 dotaciu Spolku ,Dychova hudba
Cajlané" vsume 5500 eur a napriek  skutoCnosti,
Ze v predchadzajlcom roku prijimatelia nedodrzali termin vyGctovania
dotacie. Uvedenym konanim mesto nepostupovalo podia § 6 ods. 5
VZN o dotéciach.

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje




Mesto nevyhodnocovalo prinos adopad poskytnutych dotécii vo
vztahu k ciefom stanovenym v strategickych dokumentoch.

Pravidelne vyhodnocovat' prinos poskytnutych
(napr. prostrednictvom prislusnych komisii MsZ).

dotacii

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

Mesto nevykonévalo administrativnu  finanén  kontrolu pred
poskytnuti verejnych prostriedkov, ale az v ase zlCtovania dotacie v
zmysle zmluvy, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 zékona
o finanénej kontrole a audite v nadvéznosti na ¢l. 7 ods. 3 smemnice
¢.1/2016

Mesto Pezinok uvedené zistenie akceptuje/neakceptuje

V Pezinku dna 15.10.2019

Predklada: Ing. Martina Redajova

veduca kontrolnej skupiny

Oboznamena: Ing. Jana Lehocka

prednostka MsU, poverena kontaktna osoba vo vztahu ku kontrole




1.Pri definovani Ziadatela VZN stanovovalo tie isté podmienky aj pre osoby uvedené v § 7 ods. 2 zdkona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (PO, ktorych zakladatefom je obec), ¢im Specifikovalo okruh
prijimatelov nad rdmec § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Ustanovenie § 7 ods.
4 uvedeného zakona vSak tieto PO vynima a umozriuje im poskytovanie dotacii bez spinenia osobitnych podmienok
$pecifikovanych vo VZN.

NKU SR upozornuje Ze prostrednictvom VZN nie je mozné menit spoloéenské vztahy nad ramec
pravnych predpisov s vy$Sou prévnou silou. KedZe je VZN pravna norma, ktord mé na strane Ziadatelov vytvarat
stav pravnej istoty, NKU SR mestu odporti¢a tpravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajticich sa najmé
stanoveného rozsahu potenciondlnych prijimatelov.

2. Poskytnutie dotacie podliehalo roénému zuctovaniu s rozpoctom mesta v prislusnom kalendarnom roku.
V zmysle VZN mohli Ziadatelia predkladat Ziadosti o dotéciu, kde uvéadzali, ¢i Ziadaja o dotaciu na projekt alebo na
¢innost. Podmienky zmluvy o dotaciu ustanovovali vykonat vytiétovanie dotacie pisomne na predpisanom tlacive
na zéaklade Uctovnych dokladov do 40 dni od uskutoénenia projektu, resp. ak ide o dotaciu na ¢innost, do
15.1.nasledujiceho roka. VZN vsak jednoznacne nestanovilo termin na vykonanie vytctovania zviast na projekty
a zvlast na innost.

NKU SR mestu odportcéa Upravu VZN vo vybranych ustanoveniach tykajlcich sa vylctovania dotacie a
stanovif jednoznacne termin vytctovania dotécie pre projekty a pre ¢innost.

3. Mesto Pezinok upravilo sankény mechanizmus za nedodrzanie podmienok vyuctovania v § 7 ods. 1 VZN
av¢l. IV ods. 1 zmluvy o poskytnuti dotacie z rozpo¢tu mesta. VZN ustanovilo, Ze Ziadatel pri oneskorenom, ako
aj nespravnom vylctovani dotacie, je povinny zaplatif mestu Pezinok zmluvni pokutu vo vyske 0,05 % z
poskytnutej dotécie za kazdy der omeskania.

NKU SR upozoriiuje mesto, Ze poskytovanie dotécii z rozpoftu mesta je poskytovanim verejnych
prostriedkov a riadi sa pravnymi normami verejného prava. Zakon o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy
v § 7 ods. 6 poslednd veta ustanovuje, Ze na poru$enie financnej discipliny vratane sankcii sa vztahuju ustanovenia
osobitného predpisu, ktorym je § 31 zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Ustanovenie § 31
uvedeného zékona stanovuje, ktoré konanie je poruéem’m ﬁnanénej discipliny a zarover stanovuje sankcie za jeho
nedodrZanie. Tieto ustanovenia davaji mestu opravnenle a zéroven povinnost ich aplikovat pri porusem povinnosti
z0 strany prijimatelov dotcii. NKU SR upozoriiuje mesto na skutoénost, ze zmluvn& pokuta nie je zdkonom
ustanovenym nasledkom porusenia financnej discipliny.

NKU SR mestu odporaca zostladit postupy ukladania sankcii s platnou pravnou tpravou

4. VZN definovalo oblasti podpory pre poskytovanie dotacii len pre oblast socidlnej pomoci, kulttry a $portu,
ale vyluéne na Gcel uvedeny v prislu$nej Gasti. Mesto nemalo vo VZN zadefinovant oblast podpory pre sféru
podnikania a zamestnanosti a v kontrolovanom obdobi ani neposkytlo dotacie z rozpoétu mesta do uvedenych
oblasti. Podra vyjadrenia kontrolovaného subjektu to bolo z dvodu nezaujmu Ziadatefov.

NKU SR upozoriiuje na mozné riziko porusenia zasady rovnosti, kedze zadefinovanim len troch oblasti
podpory pre poskytovanle dotacii vo VZN, je ostatnym subjektom uberané pravo poziadat o dotaciu z rozpoGtu
mesta smerujlicu do inych oblasti deklarovanych v strategickych dokumentoch mesta.

NKU SR mestu odporica upravit VZN tak, aby sa pokryli aj iné oblasti deklarované v strategickych

dokumentoch s ohfadom na zamery mesta.

5. Mesto Pezinok v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovant koncepciu rozvoja Sportu, ¢im nepostupovalo
v stlade s § 64 pism. a) zakona o Sporte.

6. Prijimatel mal podfa VZN povinnost vyuctovat poskytnutt dotaciu podra zmluvnych podmienok najneskor do
15.1. nasledujiceho roka. V zmysle zmluvnych podmienok bolo povinnostou prijimatela ztétovat poskytnut
dotéciu na projekty do terminu dohodnutého v zmluve (40 dni od skonCenia projektu). Kontrolou preverovaného
stiboru bolo zistené, Ze v Styroch pripadoch prijemcovia dotacie nedodrzali terminy vylétovania dotécii
poskytnutych na projekty. Tym, Ze mesto ddsledne nepreverilo vylétovanie, umoznilo ¢erpat financné prostriedky




v sume 12 500,00 eur, v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 pism. a) VZN v nadvaznosti na ¢l. Il ods. 3 zmluvy
0 poskytnuti dotdcie.
- Cirkevny zbor evanjelickej cirkvi- na projekt Detsky tabor Lazy pod Makytou 11-17.7.2016. Zictovanie dotacie
zaslané 12.10.2016, 47 dni po stanovenom termine,

- Spolok Dychové hudba Cajlané- na projekt Medzinarodny sttazny festival malych DH ,, Dychovky v Peresi*
1.11.2016-24.8.2017. Zictovanie dotacie zaslané 23.10.2017, 21 dni po stanovenom termine,

- 0Z KINECKO- na projekt 13. roénik PAFF 17-18.3.2017. Zigtovanie dotacie zaslané 15.1.2018, 263 dni po
stanovenom termine,
- 0Z Spolok Dychova hudba Cajlané- na projekt Medzinarodny sttazny festival malych DH ,, Dychovky v Peresi
16-19.8.2018, Zictovanie dotécie zaslané 17.12.2018, 45 dni po stanovenom termine.

7. Nedorucenie vyuctovania v stanovenom termine bolo podla ustanovenia § 6 ods. 5 VZN dévodom na vylicenie
subjektu z procesu pridelovania dotécii na nasledujtici rok a takémuto subjektu v nasledujlicom roku nesmeli byt
pridelené financie z rozpo¢tu mesta. Kontrolou bolo zistené, ze mesto poskytlo v roku 2017 dotéciu Cirkevnému
zboru evanjelickej cirkvi v sume 700,00 eur av roku 2018 dotéciu spolku ,Dychova hudba Cajlané“ v sume
5 500,00 eur aj napriek skutocnosti, Ze v predchédzajicom roku prijimatelia nedodrzali termin vytétovania dotécie.
Uvedenym konanim mesto nepostupovalo podfa § 6 ods. 5 VZN o dotaciach.

8. Mesto monitorovalo a hodnotilo pinenie programov raz ro¢ne v hodnotiacej sprave, ktora tvorila prilohu
k zaverecnému Uctu mesta. Prinos a dopad poskytnutych dotacii mesto nevyhodnocovalo vo vztahu k stanovenym
ciefom. NKU SR odporuca, aby prinos dotécii na zvySovanie kvality Zivota a rozvoja Uzemia mesto pravidelne
vyhodnocovalo (napr. prostrednictvom prislusnych komisii MsZ).

9. Preverenim vykondvania administrativnej financnej kontroly bolo zistené, Ze nebola vykondvand pred
poskytnutim verejnych prostriedkov, ale aZ v Case zuctovania dotacie v zmysle zmluvy. Tym mesto nepostupovalo
v stilade s ustanovenim § 8 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite v nadvéznosti na ¢l. 7 ods. 3 smernice
¢.1/2016, podla ktorej sa administrativna finanéna kontrola vykondva v pripade poskytnutia verejnych prostriedkov
od momentu uzatvorenia zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni verejnych prostriedkov az po ich vyplatenie
a spinenie vSetkych podmienok, na zéklade ktorych sa verejné financie poskytii.
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