Mestské zastupitel’stvo v PEZINKU
Dna: 27.05.2021 bod: 06.

06. Harmonogram tvorby rozpoctu na roky 2022-2024

PREDKLADA: Ing. Alena Gusejnova, vedica finanéného oddelenia
SPRACOVALI: Ing. Alena Gusejnova, veduca finan¢ného oddelenia
Ing.Viktor Novysedlak, podpredseda Komisie ekonomiky, financii a podnikania

Stanovisko Komisie ekonomiky, financii a podnikania zo dna 13.05.2021: odporuca zobrat’ na
vedomie s pripominkou doplnit’ do materialu Gcast’ verejnosti a datum zverejnenia navrhu
rozpoctu

Stanovisko MsR ¢. zo dna 11.05.2021: bude prezentované na zasadnuti MsZ

Uznesenie MsZ ¢.1-........... /2021

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku, v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 pism.b) zakona
¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, v zneni neskorsich predpisov
berie na vedomie

Casovy harmonogram zostavovania a schval'ovania rozpoctu na rok 2022

a trojrocného rozpoctu na roky 2022, 2023 a 2024 v predlozenom zneni

a) bez pripomienok

b) s nasledovnymi pripomienkami...



Casovy harmonogram zostavovania a schvalovania rozpo¢tu na rok 2022 a roky 2023, 2024

Faza rozpoctového procesu

Termin (bezného roka)

Rokovanie
MsZ

Podklady od spravcov rozpoc¢tovych poloZiek, riaditel’ov prispevkovych a
rozpoctovych organizacii a obchodnych spolo¢nosti, nimety od poslancov a
verejnosti

Ciselne a vecne zddvodnené navrhy rozpoétov na nasledujiice obdobie, $pecificky
okomentované nové poziadavky a zmeny oproti viacroénému rozpoc¢tu schvalenému v
predchadzajucom roku (Uznesenie MsZ €. 1-175/2020 zo dia 10.12.2020).
Zodpovednost: spravcovia rozpoc¢tovych poloziek, riaditelia prispevkovych a
rozpoétovych organizacii a obchodnych spolo¢nosti, poslanci,verejnost’

Zapracovanie poZiadaviek do navrhu vychodisk na roky 2022 az 2024

Spracovanie vSetkych podkladov, stanovenie zakladnych parametrov rozpoctu,
prioritizacia vydavkov, identifikovanie oblasti na d’alsie rieSenie primatorom.
Zodpovednost: MsU - finan¢né oddelenie

PredloZenie navrhu vychodisk na roky 2022 az 2024 na zasadnutie mestského
zastupitel’stva (MsZ berie na vedomie).

Po pracovnom stretnuti primatora a vSetkych spravcov poloziek a veducich odbornych
utvarov vypracovanie vychodisk rozpoctu a predlozenie na rokovanie zastupitel'stva

s cielom prediskutovania zakladnych parametrov a priorit nového rozpoctu.

Zodpovednost’: primator

PoZiadavky poslancov a verejnosti, ktoré by sa mali premietnut’ do predbeZzného
navrhu rozpoctu.

Casovy priestor pre poslancov a verejnost’ zasielat’ dodatoéné podnety a priebeZne ich
diskutovat’ s mestskym tradom/primatorom.

Zodpovednost: poslanci MsZ, verejnost’, primator

Stretnutie s poslancami a ¢lenmi komisie ekonomiky a financii — prerokovanie
predbezného navrhu rozpoctu.

Casovy priestor na hl'adanie zhody na podobe névrhu rozpoétu. Vzajomna vymena
informacii a dodato¢né zdévodnenia jednotlivych parametrov rozpoctu.
Zodpovednost’: primator, poslanci, ¢lenovia komisie ekonomiky a financii

Schvalenie dokumentov tykajucich sa predpokladov rozpoctu na d’alsi rok

Casovy priestor na diskusiu a schvalenie napriklad VZN tykajucich sa dani a poplatkov,
pripadne inych dokumentov, ktoré mézu mat’ vplyv na zostavenie rozpoctu. Uvedené je
mozné (ale nepreferované) spojit’ aj so zastupitel'stvom, na ktorom sa rokuje o rozpocte.
Zodpovednost’: primator, poslanci

Zverejnenie navrhu rozpoctu na uradnej tabuli a web stranke Mesta Pezinok.
Mesto Pezinok je povinné zverejnit’ navrh rozpoctu 15 dni pre zasadnutim MsZ na
ktorom sa bude o fiom hlasovat’.

Zodpovednost’: primator

PredloZenie navrhu rozpod¢tu na roky 2022 a roky 2023, 2024 na schvalenie na
zasadnutie Mestského zastupitel’stva v Pezinku.

Diskusia 0 parametroch rozpoétu pocas rokovania MsZ schvalenie/neschvalenie
rozpoctu

Zodpovednost’: primator

do 23.7.

do 31.8.

do 30. 9.

do 15.10.

do 31.10.

november

do 24.11.2021

9.12.2021

nie

nie

ano

nie

nie

ano

nie

Ano



Dovodova sprava

Aktudlne platné zasady finanéného hospodarenia Mesta Pezinok vyzaduji povinnost’
predlozit’ ¢asovy harmonogram rozpoctového procesu na pripravu a schvalenie rozpoctu na
najblizsie obdobie na prvé zasadnutie MsZ po 1.9.

§ 4 ods. 1: “Na zasadnutie mestskeho zastupitelstva, ktoré je prvé po datume 1.9. bezného
roka predklada ekonomické oddelenie casovy harmonogram jednotlivych krokov zostavovania
a schvalovania rozpoctu.”

Po skusenostiach s pripravou rozpoctu v predoslych rokoch je mozné konstatovat, ze
schvalenie harmonogramu zvycajne v druhej polovici septembra:
a) neodraza skuto¢ny stav priprav rozpoctu (niektoré pripravné tikony uz prebiehajt),
b) neposkytuje dostato¢ny priestor poslancom MsZ diskutovat o parametroch
rozpoctu a pripadnych opatreniach

Nedostatky takto nastaveného rozpoctového procesu sa prehlbuju najma v situaciach,
ktoré si vyzaduju hlbsiu diskusiu o zasadnych opatreniach, napr. investi¢né akcie alebo zmeny
v daniach a poplatkoch.

Nakolko ide o0 citlivo vnimané upravy rozpoctu Mesta Pezinok, pre prijatie
informovaného rozhodnutia je potrebné disponovat’ aktudlnymi informaciami o stave
rozpo¢tu v beznom roku, ako aj vychodiskovych parametroch na najbliz§ie rozpoctované

obdobie.

V doterajSej praxi rozpoctového procesu Mesta Pezinok chyba prave predstavenie
vychodiskovych parametrov rozpo€tu na najblizSie obdobie, na zdklade ktorych by bolo
mozné vyhodnotit’ zmenu v rozpoctovej situdcii mesta oproti minulému roku. Rozhodnutia
0 opatreniach na strane prijmov (napr. zmeny v daniach a poplatkoch) a vydavkov rozpoctu
(najmé finan¢ne naro¢nejsie akcie) by mali reagovat’ na tieto aktudlne informacie.

Chybajuce vychodiskd rozpoctu Ciasto¢ne nahrddza aktivne poskytovanie informacii
zo strany Mesta Pezinok poslancom, ¢i uz z iniciativy primatora alebo na ziadost’ poslancov
(interpelécie, bezné ziadosti o informécie). Tento neformdalny proces je vSak zavisly na
vzajomnej spolupréci, pricom okruh takto diskutovanych otazok je ztiZzeny na Specifické témy
a mozu sa opomenut’ in€ relevantné informaécie.

Neformalna komunikicia nedokaZe nahradit’ systematické poskytovanie uplnych
informdcii, ktoré su Casovo a vecne previazané a transparentnym spdsobom komunikované
vSetkym relevantnym stranam, vratane verejnosti. Z uvedeného dovodu sa navrhuje, aj
napriek platnym zdsadam, predloZenie harmonogramu v skorSom termine a zaroven sa oproti
minulym rokom navrhuje Uprava harmonogramu rozpoc¢tového procesu a detailnejsie
Specifikovanie vystupov jednotlivych krokov tohto procesu.

Vecne sa navrhuji najmi tieto zmeny:

e Zacat proces pripravy rozpoctu schvalenim harmonogramu do konca maja bezného roka



(najneskor vSak do 30. juna bezného roka).

Ako novy prvok sa zavadza tvorba vychodisk rozpoctu. Tie by mali napomoct viest
diskusiu o0 rozpocte a potrebe prijimania opatreni. Vychodiska rozpo¢tu by mali uvadzat
predpokladané zadkladné parametre rozpoctu po zohladneni ocakavaného vyvoja
hospodéarenia v beznom roku, dostupnych informécii o vyvoji ekonomiky a legislativy v
nasledujucich rokoch a hlavnych cielov Mesta Pezinok. Vysledkom je informacia, aky priestor
na vydavky sa predpoklada, ¢i je potrebné prijimat’ usporné opatrenia, menit’ vysku dani
a poplatkov, alebo naopak, vydavky sa moézu zvysit v porovnani s minuloro¢nymi
predpokladmi.

Vychodiska rozpo¢tu by mali obsahovat’ najma:
a) bilanciu prijmov a v{/davkovl, vratane predpokladu vyvoja finan¢nych operacii,
b) hospodarenie mesta’ a predpokladany vyvoj ukazovatelov finan¢ného zdravia,

c) informaciu o legislativnych vplyvoch na vyvoj prijmov avydavkov, vratane
predpokladanych dopadov zmien VZN,

d) informaciu o zohladneni aktudlneho vyvoja rozpoctu s dopadom na nasledujuce roky,

e) prehlad hlavnych cielfov rozpoctu s finanénymi dopadmi, s dorazom na rozdiely oproti
predchadzajucemu viacroénému rozpoctu,

f) aktualizovany c¢asovy harmonogram realizicie investicnych akcii (kapitalovych
vydavkov)

g) identifikovanie nekrytych prijmovych alebo vydavkovych poloZiek na dosiahnutie
pozadovaného stavu hospodarenia mesta.

Navrhuje sa formalna diskusia na rokovania mestského zastupitel'stva, pricom material
by mal byt vzaty na vedomie. Zavery z diskusie by vSak mali byt premietnuté v d’al§ich
krokoch rozpoctového procesu.

V ramci ¢asového harmonogramu sa upusta od zapojenia komisiu ekonomiky a financii
eSte pred samotnym zverejnenim navrhu rozpo€tu na uradnej tabuli. Aj ked’ tato prax by
bola vitand, z ¢asovych dovodov sa zda tento proces ako ndro¢ny. Pokial’ budu dobre
spracovavané vychodiska rozpoctu a komisia bude zapojend do neformdlneho procesu
diskusie k rozpoctu, nazor komisie v Standardnych lehotach pred zastupitel'stvom sa javi
ako dostatocny.

Bilancia rozpoctu je hotovostna bilancia vsetkych prijmov a vydavkov bez ohl'adu na ich zdroj. Z definicie by takato
bilancia nemala byt deficitna, nakol'ko odzrkadl'uje schopnost’ rozpoctu zabezpecit' potrebné hotovostné toky. Tento
pojem zodpoveda definicii podla §10, ods. 6 (prvé dve vety) a ods. 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hospodarenie mesta by malo predstavovat’ ekonomicku kategoriu, ktora poskytuje relevantnt informaciu o désledkoch
rozpoctu na finan¢né zdravie mesta. Hospodarenie tak berie do uvahy len v danom roku ziskané prijmy bez navratnych
zdrojov financovania a skutoéne realizované vydavky. Tento pojem zodpoveda definicii podl'a §10, ods. 6 (tretia veta)
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Z
dovodu mozného skreslovania hospodarenia cez odsuvanie platenia niektorych zavizkov z obchodného styku by sa v
hospodéareni mali zohl'adnit’ aj medzirocné zmeny v stave pohladavok a zavdzkoch. Tento koncept sa priblizuje
Standardnej metodike, ktort pouziva Ministerstvo financii SR pri zostaveni rozpoctu verejnej spravy a je tiez v sulade s
eurdpskou metodiku ESA2010.



