Mestské zastupitel’stvo v Pezinku

Dna: 13.08.2020 ¢islo: 03.01.

3. Rozhodnutie o proteste prokuratora proti Uzneseniu MsZ ¢. 1-23/2020 zo dia

30.03.2020
PREDKLADA: Ing. arch. Igor Hianik, primator mesta Pezinok
SPRACOVAL: Mgr. Martina Samekova, pravnik MsU v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢. 1- ....../2020

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku
v zmysle §11 ods. 4 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
a) vyhovuje

protestu prokuratora Okresnej prokuratary Pezinok ¢. Pd 37/20/1107-2 zo dia 14.07.2020 proti
Uzneseniu MsZ ¢. 1-23/2020 zo diia 30.03.2020 a

b) zruSuje

Uznesenie MsZ ¢. 1-23/2020 zo dna 30.03.2020

a) bez pripomienok
b) s tymito pripomienkami



Mestské zastupitel’stvo v Pezinku

Dna: 13.08.2020 ¢islo: 03.02.

UZNESENIE MsZ €. 1- ....../2020

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku

na navrh primatora
a) odvolava

JUDr. Ludovita Farbulu z funkcie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok s i¢innostou
k 31.03.2020 v stlade s § 2 ods. 3 zakona ¢. 564/1991 Zb. 0 obecnej policii a

b) doéasne poveruje

Mgr. Igora Schwarza vedenim Mestskej policie mesta Pezinok s G¢innostou od 01.04.2020 do dna
vymenovania nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok

a) bez pripomienok
b) s tymito pripomienkami



Dovodova sprava:

K ndvrhu uznesenia cislo 03.01.:

Dna 15.07.2020 bol Mestu Pezinok, Mestsky trad podany protest prokuratora Okresnej prokuratiry
Pezinok ¢. Pd 37/20/1107-2 zo dna 14.07.2020. Prokurator podanym protestom napadol uznesenie
MsZ ¢. 1-23/2020 zo dna 30.03.2020 (d’alej ,,Uznesenie), ktorym mestské zastupitel'stvo na navrh
primatora odvolalo JUDr. LCudovita Farbulu z funkcie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok
s ucinnost'ou k 31.03.2020 a sucasne docasne poverilo Mgr. Igora Schwarza vedenim Mestskej policie
mesta Pezinok s u¢innostou od 01.04.2020 do diha vymenovania nacelnika Mestskej policie mesta
Pezinok.

Podla prokuratora Okresnej prokuratiry Pezinok je Uznesenie mestského zastupitel'stva nezakonnym
rozhodnutim nakol'ko postupom, ktory jeho prijatiu predchadzal bol poruseny zdkon, konkrétne § 12
ods. 5, ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Mesto Pezinok na zaklade podaného protestu prokuratora spracovalo navrhy uzneseni na rokovanie
Mestského zastupitel'stva v Pezinku, v zmysle ktorych sa mestskému zastupitel'stvu navrhuje prijat’
uznesenie, ktorym sa vyhovie protestu prokuratora a zrusi sa prijaté Uznesenie a uznesenie, ktorym sa
odvold JUDr. Ludovit Farbula z funkcie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok a docasne sa poveri
Magr. Igor Schwarz vedenim Mestskej policie mesta Pezinok.

K ndavrhu uznesenia Cislo 03.02.:
Podl'a § 2 ods. 3 zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsSich predpisov nacelnika
obecnej policie na navrh starostu vymenuva a odvolava obecné zastupitel’stvo.

V suvislosti s odvolanim nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok bude vyhlasené vyberové konanie
na obsadenie pozicie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok. Z dovodu potreby vedenia Mestskej
policie mesta Pezinok navrhuje primator mesta Pezinok docasne poverit Mgr. Igora Schwarza
vedenim Mestskej policie mesta Pezinok do doby vymenovania nového nacelnika Mestskej policie
mesta Pezinok Mestskym zastupitel'stvom v Pezinku.

V polozke priprava su ulozené podklady:

01. Protest prokuratora Okresnej prokuratiry Pezinok ¢. Pd 37/20/1107-2 zo dna 14.07.2020
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Pd 37/20/1107-2 V Pezinku, dia 14.07.2020
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Vec: Uznesenie MsZ ¢&. 1-23/2020 zo dia 30.03.2020 — protest prokuratora

v

Proti uzneseniu Mestského zastupitel'stva mesta Pezinok &. 1-23/2020 zo dna
30.03.2020 (d’alej iba ,uznesenie*), ktorym mestské zastupitel'stvo na navrh primatora
odvolalo JUDr. Tudovita Farbulu z funkcie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok
s uc¢innost'ou k 31.03.2020 v stlade s § 2 ods. 3 zdkona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
a sicasne docasne poverilo Mgr. Tgora Schwarza vedenim Mestskej policie mesta Pezinok
s i¢innostou od 01.04.2020 do diia vymenovania nacelnika mestskej policie mesta Pezinok,

podavam

podla § 23 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 4. zikona & 153/2001 Z.z.
o prokuratdre v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o prokuratire®)

protest prokurdtora

a aiadam napadnuté uznesenie v lehote do 30 dni odo dfia doruéenia protestu ako nezdkonné
zrusit’.

Podl'a § 26 ods. 1 zdkona o prokuratire protest proti uznesenitu organu uzemnej
samospravy méze prokurator podat’ do troch rokov od jeho prijatia.

Podla § 26 ods. 2 zdkona o prokuratire protest poddva prokurdtor orgdnu uzemnej
samosprévy, ktory uznesenie prijal.

Podf'a § 26 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ Uizemnej samospravy zisti, Ze protest
je dévodny, napadnuté uanesenie zrusi alebo podl'a povahy veci zmeni.

Podl'a § 26 ods. 4 zdkona o prokuratire ak sa orgén izemnej samospravy domnieva, Ze
protest nie je ddvodny, uznesenim mu nevyhovic.

“
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Podla § 26 ods. 5 zdkona o prokurature orgdn uzemnej samospravy je povinny
rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doru€enia. V rovnakej lehote je povinny o
tom upovedomit’ prokuratora.

Podl'a § 26 ods. 6 zakona o prokuratire ak orgdn vizemnej samospravy nevyhovie
protestu prokurdtora, je prokurdtor opravneny podat proti uzneseniu Zalobu na spravny sud
podl'a osobitného predpisu.

Odeévodnenie:

Dria 30.03.2020 sa konalo mimoriadne zasadnutie Mestského zastupitel'stva mesta
Pezinok, zktorého je spisana zapisnica a vyhotoveny zvukovo-obrazovy ziznam (tieto
dokumenty sii zverejnené aj na internetovej stranke mesta).

Zasadnutie mestského zastupitel'stva otvoril a viedol primdtor mesta, ktory po
prezentacii sa  poslancov (19 zcelkového poftu 25 poslancov) konstatoval
uznasaniaschopnost’ mestského zastupitel'stva.

Program  zasadnutia bol riadnc zvercjneny abol totoZny s programom
predchédzajuceho zasadnutia dnia 19.03.2020, ktoré nebolo pre nepritomnost’ poslancov
otvoren€.

Ako vyplyva zbodu 1 =zdpisnice zo zasadnutia mestského zastupitel'stva diia
30.03.2020, primator vyzval poslancov k predloZeniu navrhov k zmene programu. Na
doplnenie bodov do programu boli predloZené 3 navrhy a to konkrétne:

1/ navrh poslanca Alexyho na zaradenie bodu ,,Diskusia k principom rozpo¢tu* pred bod ¢. 2
Cyklochodnik Pezinok — Limbach, o ktorom pritomni poslanci hlasovali (2. hlasovanie)
vpomere za 19; proti 0; zdrzalo sa 1; nehlasovalo 0, v zapisnici po hlasovani
zaznamenané ,,navrh presiel®,

2/ navrh poslanca Pateka na zaradenie bodu ,Navrh na zru$enie nahrdvania zvukového
zaznamu zo zasadnuti Mestskej rady v Pezinku“ ako posledny bod progranm, o ktorom
pritomni poslanci hlasovali (3. hlasovanie) v pomere za 15; proti 3; zdrZalo sa 1;
nehlasovalo 1, v zapisnici po hlasovani zaznamenané ,,navrh presiel,

3/ navrh pnmatora na zaradenie bodu ,, Navrh primatora o odvolani nacelnika mestskej
policie z funkcie a docasnom povereni d’alSieho €lena policie™, o ktorom pritomni poslanci
hlasovali (4. hlasovanie) v pomere za 12; proti 6; zdrzalo sa 2; nehlasovalo 0, v zapisnici
po hlasovani zaznamenan€ ,,navrh presiel*.

Po vyssie uvedenom hlasovani o jednotlivych navrhoch na doplnenie bodov programu
zasadnutia, nasledovalo hlasovanie o programe ako celkn so_schvalenymi zmenami,
ktorého kone€na verzia bola schvélena v pomere za 15; proti 0; zdrZalo sa 3; nehlasovalo
2, v zapisnici po hlasovani zaznamenané ,,program presiel*.
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Nasledne zasadnutie zastupitel'stva pokraovalo v prerokovani ,.doplneného* bodu
programu: ,,Odvolanic JUDr. Ludovita Farbulu z funkcie naéclnika Mcstskej policie mesta
Pezinok a doCasné poverenie Mgr. Igora Schwerza vedenim Mestskej policie mesta Pezinok
s ucinnostou od 01.04.2020“. Primator, ako predkladatel’ a spracovatel’ tohto materialu,
uvicdol bod a zdrovei povedal dévody, pre ktoré sa rozhodol odvolat’ nacelnika mestskej
policie a do¢asne poveril’ pana Schwarza. Nasledovala diskusia k bodu apo j¢j uzatvoreni
predsedajuci dal o predloZzenom bode hlasovat, vysledkom ktorého bolo prijatie uznesenia ¢.
MsZ €. 1-23/2020 v zneni:

.» Meslské zastupitel'stvo v Pezinku, na ndvrh primétora odvoldva JUDr. Ludovita Farbulu
z funkcie naéelnika Mestskej policie mesta Pezinok s u€innost'ou k 31.03.2020 v sulade s § 2
ods. 3 zdkona & 564/1991 Zb. o obecnej policii a doasne poveruje Mgr. Igora Schwarza
vedenim Mestskej policie mesta Pezinok s u¢innostou od 01.04.2020 do dria vymenovania
nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok.*

Za prijatie uznesenia z celkového poctu pritomnych poslancov 20, hlasovalo za 11; proti §;
zdrZalo sa 0; nehlasovalo 2.

VyS&ie oznadené uznesenie mestského zastupitelstva je nezikonnym rozhodnutim,
nakol’ko postupom, ktory jeho prijatiu predchadzal, bol poruSeny zikon, konkrétne §
12 ods. 5, ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich priavnych
predpisov (d’alej len ,,zikon o ohecnom zriadeni) .

Podl'a § 12 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni navrh programu zasadnutia obecn¢ho
zastupitel'stva sa zverejiiuje na uradnej tabuli ebce a na webovom sidle obce aspori tri dni
pred zasadnutim obecného zastupitel'stva.

Podl'a § 12 ods. 5 zékona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo schval'uje navrh
programu zasadnutia na zaiatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o bodoch ndvrhu programu
podla odseku 4. Na zmenu navrhu programu zasadnutia obecného zastupitel'stva je potrebny
suhlas nadpoloviénej vicSiny vSetkych poslancov. Ak starosta odmietne dat’ hlasovat o
navrhu programu zasadnutia obecného zastupitel'stva alebo o jeho zmene, straca pravo viest
zasadnutic obecného zastupitel'stva, ktoré d’alej vedie zastupca starostu. Ak zdstupca starostu
nie je pritomny alebo odmietne vies zasadnutic obecného zastupitel'stva, vedie ho iny
poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom.

Podl'a § 12 ods. 7 zédkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v
zbore. Spdsobilé rokovat® a uznadat’ sa je vtedy, ak je pritomna nadpoloviéna vicSina vsetkych
poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitel'stva je potrebny suhlas nadpoloviénej
visSiny pritomnych poslancov, ak Cast’ vety za bodkodiarkou, odsck 5, § 13 eds. 8, § 18a ods.
3 a10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5 alebo osobitny zdkon neustanovuje inak; na prijatie
nariadenia je potrebny suhlas trojpatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Obecné zastupitel'stvo je kolektivnym organom. Ustanovenie § 12 ods. 7 zdkona o
obecnom zriadeni upravuje jednak kvérum pre rokovanie obecného zastupitel'stva a jednak
vicinu potrebnli pre vytvorenie vdle obecného zastupitel'stva, t.j. pre prijatie rozhodnutia
obecného zastupitelstva. Pri prijimani rozhodnuti obecného zastupitel'stva je vZdy powebné
dat’ osobitny pozor na to, ¢ zékon pre prijatie rozhodnutia predpisuje potrebnd vacsinu z
pritomnych poslancov alebo zo vietkych poslancov.

-
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Navrh programu zasadnutia a jeho zmenu schval'uje obecné zastupitel'stvo na zaciatku

zasadnutia samostatnym uznesenim. Okamihom schvalenia programu zasadnutia obecného
zastupitel'stva sa tento stdva pre cely priebeh rokovania obecného zastupitel'stva zaviznym.

Po preskimani materidlu (listinného ako aj zvukovoobrazového) vztahujaceho sa
k zasadnutiu Mestského zastupitel'stva v Pezinku dtia 30.03.2020 a uzneseniu Mcstského
zastupitel'stva v Pezinku ¢&. MsZ &. 1-23/2020 z30.03.2020 je potrebné konstatovat’, Ze diia
30.03.2020 neboli splnené zakonné podmienky na prerockovanie bodu programu: ..Odvolanie
JUDr. Ludovita Farbulu zfunkcie nacelnika Mestske] policic mcsta Pczinok a doéasné
poverenie Mgr. Tgora Schwarza vedenim Mesiskej policie mesta Pezinok s uCinnost’ou od
01.04.2020*. v dosledku &oho sa aj uznesenie prijaté v ramci prerokovania tohto bodu stava
nezakonnym rozhodnutim.

V zmysle znenia ustanovenia § [2 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni je
nespochybnitel'né, Ze navrh na doplnenic/zmenu programu zasadnutia_obecného/mestského
zastupitel'stva musi byt prijaty nadpoloviénou viés§inou vietkych poslancov. O nadpoloviénii
vidSinu vietkych poslancov v pripade Mestského zastupitel’stva v Pezinku ide vtedy, ak
z celkového pocdtu 25 poslancov za prijatie uznesenia hlasujc 13 poslancov.

Podrla zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitel'stva z 30.03.2020, elektronického
vypisu o vysledku hlasovania, ako aj zvukovoobrazového zaznamu zasadnutia, hlasovanie
o navrhoch na doplnenie bodov do programu prebehlo nasledovne:

1/ navrh poslanca Alexyho na zaradenie bodu ,,Diskusia k principom rozpoétu™ pred bod €. 2
Cyklochodnik Pezinok — Limbach - za zaradenie hlasovalo 19 poslancov, navrh v zmysle §
12 ods. 5 7ékona o obecnom zriadeni pregiel,

2/ navrh poslanca Pateka na zaradcnic bodu ,,Navrh na zruSenie nahrdvania zvukového
zaznamu zo zasadnuti Mestskej rady v Pezinku*“ ako posledny bod programu - za zaradcnie
hlasovalo 15 poslancov, navrh v zmysle § 12 ods. S zdkona o obecnom zriadeni prcsicl,

3/ navrh primatora na zaradenie bodu ,,Navrh primatora o odvolani naéelnika mcstskcj policie
z funkcie a do€asnom povereni d'alSieho €élena policie“ - za zaradenic hlasovalo iba 12
oslancov, pricom tento navrh v zmysle § 12 ods. S zikona o ohccnom zriadeni nepresiel
(zo zvukovoobrazového zaznamu ani ncvyplyva skutocnost, Ze by schvalenie tohto navrhu
bolo predsedajicim deklarované tak, ako to bolo pri predchadzajucich dvoch ndvrhoch,
napriek tomu je v zépisnici je chybne zaznamenana informacia o schvéleni tohto navrhu).

Nasledne nasledovalo hlasovanie o programe ako celku so schvalenymi zmenami (v
danom konkrétnom pripade sa teda jednalo o doplnenie programu rokovania o 2 zmeny a to
v amysle navrhu poslanca Alexyho a navrhu poslanca Pateka), ktorého konecné verzia bola
schvdlend 15 poslancami.

Ako bolo uz vysSie uvedené, okamihom schvalenia programu zasadnutia obecného
zastupitel'stva sa tento stdva pre cely priebeh rokovania obecného zastupitel'stva zavaznym.
Na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Pezinku diia 30.03.2020 tato skutocnost vobec
reSpektovana nebola, pretoZze ihned’ po schvéleni zavdzného programu zasadnutia bol
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nezidkonne prerokovany poslancami neschvéleny bod programu zasadnutia: ,,Odvolanie JUDr.
Pudovita Farbulu z funkcie nacelnika Mestskej policie mesta Pezinok a doCasné poverenie
Mgr. Igora Schwarza vedenim Mestskej policiec mesta Pezinok s ucinnostou od 01.04.2020%,
vysledkom ktorého bolo prijatie nezakonného protestom napadnutého uznesenia ¢. MsZ ¢. 1-
23/2020. Tymto postupom doslo nielen k poruseniu zdkona o obecnom zriadeni, ale aj
k poruseniu  Rokovacieho poriadku mestského =zastupitel'stva, ktory bol schvéleny na
zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Pezinku diia 17.01.2019 uznesenim ¢. 1/2019.

Opakovane zdéraziujem, Ze nesplnenie zakonnej podmienky na zaradenie zmeny do
programu rokovania obecného zastupitel'stva spdsobuje nezakonnost’ jej prejednania, ako aj
nezékonnost' akéhokol'vek hlasovania odanom bode programu a to bez ohladu na jeho
vysledok alebo samotmi vecni spravnost/nespravnost’ koneéného rozhodnutia o tomto bode.

Zéaverom uvadzam, Ze postup v zmysle § 2 ods. 3 zdkona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej
policii nijako nespochybiiujem, av§ak musi sa tak stat zakonnym spdsobom.

Vzhladom k vyssie uvedenému zavaznému pochybeniu, povazujem podanie protestu
prokuratora voci uzneseniu MsZ ¢. 1-23/2020 z 30.03.2020 za dévodné a Ziadam napadnuté

opatrenie ako nezakonné zrusit.

Mgr. Jana Barinkova
prokuratorka
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