Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
Dna: 04.03.2021 bod: 07.

07. Navrh bodov a detailov do koncepcie vyuZivania verejného priestoru
pre sikromné ucely

PREDKLADA: Ing. Marian Sipos, poslanec MsZ
SPRACOVALI: Ing. arch. Zdenka Augustini¢ova, veduca referatu rozvoja mesta
Ing. arch. Silvia Jancova, referent uizemného planovania
Jaroslava Solgova, referent nehnutel'nosti
Ing. Jan Zachensky, veduici oddelenia vystavby a zivotného prostredia
Ing.arch. Irena Dorotjakova, referent komunikacie

Stanovisko komisie uzemného pldnovania, vystavby a dopravy zo dia 22.02.2021:

Nakol’ko sa ¢lenovia vo vymedzenom c¢ase neziSli v uznaSaniaschopnom pocte, zasadnutie
komisie sa neuskutocnilo a bod sa neprerokoval.

MsR odporuca MsZ zobrat’ predloZzeny material na vedomie.

UZNESENIE MsZ ¢. 1-....../2021

Mestské zastupitel’'stvo v Pezinku,
v zmysle ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni

neskorsich predpisov
berie na vedomie

navrh koncepcie vyuzivania verejnych priestranstiev v Pezinku
v predloZenom zneni

a) bez pripomienok

b) s tymito pripomienkami



Koncepcia vyuZivania verejnych priestranstiev v Pezinku

- vztah medzi jeho verejnym a sukromnym vyuzivanim

Vstupné body, okruh tém

zavedenie definicie verejného priestranstva (VP) v zakone o obecnom zriadeni od
1.4.2018

nedostatoéné vymedzenie VP formou ,,ulica“ a ,,iny priestor pristupny verejnosti bez
obmedzenia “

nejasné priestorové vymedzenie v niektorych lokalitdich ndsho mesta

vzt'ah medzi zakonnym splnomocnenim obce VZN obmedzit’ prava na VP a Ustavou SR
vztah sucasti VP (komunikacie, zeleni, voda, atd’.) k inym vSeobecne zavdznym pravnym
predpisom

kompetencné rozhrania vo vztahu k verejnej zeleni, cestnej zeleni, pozemnych
komunikacii vratane odstavnych i parkovacich ploch a podobne z pohl'adu ich spravy a
udrzby

povinnosti mesta k VP napr. zabezpecenie verejného osvetlenia a iné

poziadavky samospravy nasho mesta na VP

zasady uzivania VP

pravidla udrziavanie Cistoty a poriadku na VP

ochrany verejnej zelene, ktora nie je vo vlastnictve mesta

sprehl'adnenie rimcov vymoziteI'nosti dodrziavania povinnosti a pravidiel

spravanie sa verejnosti na VP o.1. aj 'udi bez domova

spravanie sa verejnosti k VP; samovol'na vysadba stromov, krovin, kvetin, bylin a pod.
neopravnené zabery a vyuzivanie na sikromné tcely va¢sinou na odstavovanie vozidiel
absencia zasad nakladania s majetkom mesta, ktory je sti¢astou VP

neustalené kompetencie a z nich vyplyvajuce procesy

Ocakavané vysledky, ciele

vymedzenie, rozdelenie, urcenie a oznacenie VP

stanovenie kompetencii a ndslednych procesov, tzn. ¢o mesto modze alebo musi a
v zmysle akého pravneho predpisu (zdkon, vyhldska, VZN) vratane nastavenie
konkrétnych krokov a postupov

definovanie poziadaviek mesta na sucasti VP v jednotlivych castiach VP; napr.
stanovenie dopravnych koridorov, odstavnych ploch, oddychovych ploch, volnych
priestranstiev, ...

vymedzenie casti VP zpohladu ich vyuzitelnosti, tzn. plochy urené vyhradne na
vSeobecné uZivanie a/alebo na osobitné uzivanie dlhodobé ¢i kratkodobé a pod.
vyhodnotenie pozemkov resp. €asti pozemkov vo vlastnictve mesta z pohl'adu ich kvality
ako aj potreby zachovania ako ¢ast’ VP vo vlastnictve mesta

spracovanie  a kontinualna aktualizacia podkladov, informdcii a dokumentacii;
napr. pasport pozemnych komunikacii, ploch zelene, inventarizacia drevin, ploch Sportu,
zasad bezpecného parkovania, dokument PeSia mobilita a cyklodoprava v meste Pezinok
a pod.

stanovenie zasad vSeobecného a osobit¢ho uzivania VP

zadefinovanie pravidiel uzivania VP s obmedzenou prevadzkou; napr. Zdmocky park
upravenie pravidiel udrziavania Cistoty a ochrany verejnej zelene, ktord nie je vo
vlastnictve mesta



evidencia stanovisk, rozhodnuti, zmluv tykajucich sa VP a zabezpecenie dodrziavania
ich podmienok

informovanost’ a vic¢Sia osveta verejnosti o pravach a povinnostiach vo vzt'ahu k VP
nastavenie kontrolnych procesov a vymahanie dodrziavania stanovenych pravidiel ¢i
zasad (poudenie MsP, poverenie zamestnancov MsU)

Stratégia na dosiahnutie vysledkov a ciel’ov

1.

2.

harmonogram a persondlne zabezpeCenie spracovania koncepcie — urcenie prednostkou

MsU

analyza VP - sumarizécia informéacii a udajov z roznych hl'adisk:

e legislativa - pohl'ad na VP z pohl'adu r6znych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov,
ako je vnimané verejnostou, moznosti jeho spresnenia pre potreby samospravy, ale
taktiez povinnosti, kompetencie a zodpovednost’ samospravy vo vzt'ahu k nemu;

e majetkovopravne vztahy - identifikacia vlastnikov pozemkov tvoriacich VP;

ezmluvné vztahy - platné njjomné zmluvy, zmluvy o vecnom bremene, suhlasy so
zaberom VP

eckonomika - naklady na budovanie, udrzbu a prevadzku ako aj prijmy z osobitého
uzivania VP

e druh - vymedzenie tychto priestranstiev podla spolocnych znakov (ulica, ndmestie, park,
trhovisko a iny priestor) ako aj sposobu udrzby, vyuzivania, vlastnictva a pod.

ekvalita - priestorové limity a obmedzenia, napr. ochranné¢ a bezpecnostné pdsma,
pamiatkova ochrana, vedenia a zariadenia technickej infrastruktary, vratane poznatel'nosti
rozvojovych zamerov spravcov TI

e obsah - Co je sucastou VP, napr. pozemné komunikacie, zelen, ihriska, mobiliar, stavby,
reklamy...

zamer vyuzitia VP - spracovanie a predlozenie MsZ na schvdalenie navrh vseobecného

1 osobitého vyuzivania VP s popisom potrebnych ukonov k ich dosiahnutiu spolu s

predstavou casovych horizontov ich moznej realizacie (kratkodoby do 2 rokov,

strednodoby 5 rokov a dlhodoby 10 rokov)

. plan investicii do VP - na ziklade schvéleného zameru spracovat harmonogram

revitalizacie konkrétnych casti VP do pozadovanej kvality s preukdzanim sposobu
financovania

. schvalenie - vypracovanie finalnej verzie koncepcie o vyuzivani VP a predloZenie MsZ na

schvélenie
realizécia - konkrétny krokov v zmysle prijatého dokumentu o vyuzivani VP v Pezinku



Dovodova sprava:

Novela zakona o obecnom zriadeni ¢. 70/2018 Z.z., s u¢innostou od 1.4.2018 zaviedla v § 2b
ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni pojem verejné priestranstvo, v zmysle
ktorého ,,verejné priestranstvo je ulica, namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny
verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu na vlastnicke vztahy sluzi na vS§eobecné uzivanie,
ak osobitny zdkon neustanovuje inak.

Zakon tak zadefinoval pojem verejné priestranstvo na ucely celého pravneho poriadku SR,
okrem zékonov, ktoré si tento pojem definuju vzhl'adom na svoje Specifické potreby sami ako
napriklad zakon ¢.:

a) z. €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady, podl'a ktorého pre urcenie predmetu dane za uzivanie verejného
priestranstva, ktorym je osobitné uzivanie VP, ,, verejnym priestranstvom ... su verejnosti
pristupné pozemky vo vlastnictve obce “, okrem pozemkov, ,, ktoré obec prenajala“ (§ 30
zékona);

b) z. ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave podla ktorého sa pod verejnym
priestranstvom ,, rozumeju pozemné komunikdacie (s vynimkou neverejnych ucelovych
komunikacii) ako namestia, triedy a ulice, ako aj dalsie priestory pod Sirym nebom
pristupné kazdému bez obmedzenia* (§ 18 zékona).

Uvedena zmena umoznila mestu VZN stanovovat’ povinnosti a zdkazy (za predpokladu, ze
majui oporu v zakone) na verejnych priestranstvach bez ohl'adu na ich vlastnictvo, dovtedy
bolo potrebné tieto povinnosti pripadne zdkazy obmedzit’ na verejné priestranstva vylu¢ne vo
vlastnictve mesta. AvSak doterajsia judikatira stidov charakterizuje ukladanie povinnosti na
pozemkoch vo vlastnictve tretich 0osob ako obmedzenie vlastnickeho prava, pricom podl'a ¢l.
13 ods. 2 Ustavy vlastnicke pravo mozno obmedzit’ len zakonom, teda nie VZN, a to aj vtedy
ak ma na to obec zdkonné splnomocnenie, t.j. bez zmeny judikatiry bude tato zdkonna zmena
ohl'adne definicie verejného priestranstva v podstate nevykonatelna.

Zakon o obecnom zriadeni ukladd mestu aj povinnosti vo vztahu k verejnému priestranstvu,
ako napr.:

- ,,ustanovi nariadenim ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev* (§ 4 ods. 5 pism. a)),

- ,,zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu verejnych priestranstiev (§ 4 ods. 3

pism. 1)),
ale a) moznosti nariadenim ustanovit’ (§ 4 ods. 5 zakona) napr.:
- ,,pravidla na udrZiavanie cistoty v obci a ochranu verejnej zelene “,
-, Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakdazané alebo obmedzené na urcity cas alebo na
urcitom mieste ,

-, dalsie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zakon “.

Ako priklad osobitného zdkona mozno uviest’ § 69 ods. 2 zédkona €. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny podla ktorého ,,obec moze vydat vieobecne zdvizné nariadenie, ktorym
ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su sucastou verejnej zelene“ s tym, ze pod
pojmom verejna zelen sa rozumie drevina rastica ,,v zastavanom uzemi obce na miestach
volne pristupnych verejnosti“.

V zmysle § 4 ods. 5 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni mdZe mesto ustanovit’ nariadenim aj
iné podrobnosti. V kontexte s ustanovenim § 8 ods. 5 zdkona, Ze ,,majetok obce, ktory slizi na
verejné ucely (najmi pre miestne komunikdcie a iné verejné priestranstvd), je verejne
pristupny a mozno ho obvyklym spdsobom pouzivat, ak jeho pouzivanie obec neobmedzila*
v nadvidznosti na povinnost’ ,,majetok obce zveladovat, chranit' a zhodnocovat* a ,,pouzivat
vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania svojich prav
alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi (§ 7 ods. 2 z.C. 138/1991 Zb.
o majetku obci) mesto by malo zadefinovat zdsady vyuZivania verejného priestranstva.



K tomu je vSak potrebnd analyza verejné¢ho priestranstva vo vztahu k platnej legislative,
vlastnickym a zmluvnym vztahom, ekonomike a samotného zdmeru vyuzivania pre verejné ¢i
sukromné uZzivanie.

Pre upravu pravidiel a kontrole ich dodrziavania vSak definicia pojmu "verejné priestranstvo"
ako aj jeho vymedzenie v realite musi splilovat’ podmienku, Ze po jej osvojeni adresatom
pravnej normy t. j. obyvatel’ a/alebo navstevnik nadSho mesta musi byt schopny zmyslami
kazdy konkrétny priestor posudit’ a vyhodnotit, ¢i ide o verejné priestranstvo alebo nie.
Prijaté vymedzenie pojmu verejné priestranstvo nesmie byt v rozpore s principom pravnej
istoty, t.j. aby nedosahovalo taku intenzitu neurcitosti, ktora by vylucovala moznost
stanovenia jeho obsahu pomocou beznych vykladovych postupov. Toto je dolezité aj pre
kontrolu dodrziavania VZN zo strany MsP, ktord sa v realite bori s len demonStrativnym
sposobom zadefinovania verejného priestranstva ako napr. vSeobecne pristupné a uzivané
ulice, parkoviskd vo vlastnictve mesta, verejné priestranstva a namestia, plochy sluziace
miestnej doprave, pozemné komunikacie zaradené do siete miestnych komunikacii, prejazdné
useky ciest II a III triedy vratane ich sucasti, cestnd a verejnd zelei ¢i s uvedenim
problematického dovetku ‘s vynimkou pokial’ takéto miesta nie su vo vlastnictve inych osdb
ako mesta’ a podobne. Pojem arozsah verejného priestranstva v naSom meste musi plne
zodpovedat’ kritériam zrozumitelnosti pre jeho obyvatela, néavitevnika &i pracovnika MsU
alebo MsP.

Neexistuje zdkon, ktory by prikazoval vlastnikom sikromnych pozemkov oplocovat
pozemky, to je to ich pravo, nie povinnost. I ked je pozemok neoploteny a neoznaeny
tabulou, neznamend to automaticky, Ze je pristupny bez obmedzenia a mohlo by sa tak zdat’,
Ze je verejnym priestranstvom v zmysle zdkona o obecnom zriadeni iked podla zdkona
o zhromazd’'ovani bez pochyb je. Obmedzenie alebo zdkaz vstupu na pozemok nie je uréena
len fyzickou pritomnost'ou plotu alebo cedule, ale byva ur¢ena aj zakonom (napr. obvod
dréhy, prirodna rezervacia, chranend krajinné oblast’ Malé Karpaty).

Ukon resp. vyhlasenie mesta o tom, Ze ide o verejné priestranstvo, by malo iba konstatovat,,
7e pozemok je ako verejné priestranstvo vSeobecne uzivany a teda sa tkonom potvrdzuje jeho
rezim. Pre stanovenie rezimu nakladania resp. vyuZzivania verejného priestranstva, ale aj
spravania sa na iom nam umoZznujui vysSie uvedené ustanovenia zdkonov (cestny, stavebny,
o ochrane prirody a krajiny, o obecnom zriadeni a pod.).

Verejné priestranstvo ma v prvom rade sluZzit’ na vS§eobecné uZivanie (usus publicus) pod ¢im
mozno rozumiet’ uzivanie veci zodpovedajuce jej urceniu a nevylucujuce rovnakého uzivania
ostatnymi t.j. vopred neobmedzenym okruhom uZzivatelov anevyzadujucim si Ziadne
rozhodnutie. AvSak verejnoprdvnu povahu moéze mat’ aj osobité uzivanie, ktoré vznikd na
zaklade zmluvné vztahu ¢i spravneho rozhodnutia a len pre uZivatelov v tomto rozhodnuti
oznacenych ak samosprdva ma napr. ztoho finanény osoh (dan zo zaberu verejného
priestranstva, alebo ndjomnd zmluva).

Vysledok dokumentu ,,Koncepcia vyuzivania verejnych priestranstiev v Pezinku*“ by malo
byt zadefinovanie jasnych pravidiel, prav a povinnosti smerom k jeho vSeobecnému
1 osobitému uzivaniu, jeho udrzby, spravy, budovania, ale i spravania sa v niom ¢i vymahanie
dodrziavania stanovenych pravidiel a zasad. Taktiez bude sluzit’ na podklad pre prijimanie
stanovisk k investicnym akcidm dotykajucich sa verejného priestranstva ¢i ovplyviiujucich
jeho kvalitu alebo vyuzitie. NezanedbateInym prinosom tohto dokumentu bude aj edukacia
uzivatel'ov verejného priestranstva a vyvarovanie sa tak neprijemnym konfliktnym situdciam
sposobenych nedostato¢nou znalostou, ktord vedie napriklad k neopravnenym zdberom
mestskych pozemkov, odstavovaniu vozidiel na verejnej €1 cestnej zeleni, svojvolnej
realizécii terénnych Gprav v ochrannych pasmach, umiestiiovanie reklam ¢i spevnenych ploch
na verejnom priestranstve, alebo vysadby drevin ¢i zdhonov a to vSetko bez stihlasu vlastnika
pozemku a reSpektovania zakonnych noriem.



