Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
dna: 21.03.2022 ¢islo: 07.

07. Protest prokuratora

PREDKLADA: Mgr. et Mgr. Martin Chrapéiak, prednosta Mestského tradu v Pezinku
JUDr. Jana Sivul'kova, referent pravnik Mestského tradu v Pezinku

SPRACOVALA: JUDr. Jana Sivul’kova, referent pravnik Mestského tradu v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢&. 1- ....../2022

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku
v zmysle§ 11 ods. 4 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov(d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®)

berie na vedomie

protest prokuratora Okresnej prokuratiry Pezinok sp. zn. Pd 79/21/1107-7 zo diia 01.marca 2022 proti
vSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach hospodarenia
s majetkom Mesta Pezinok

(a) bez pripomienok

(b) s tymito pripomienkami:



Dévodova sprava

Dna 07.03.2022 bolo Mestskému tradu Pezinok doruc¢eny protest prokuratora Okresnej prokuratiry
Pezinok sp.zn. Pd 79/21/1107-7 zo diia O1.marca 2022 proti vSeobecne zavaznému nariadeniu mesta
Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach hospodarenia s majetkom Mesta Pezinok d’alej len ,,VZN®). Podany
protest je sucast'ou predkladaného materialu.

Z obsahu podaného protestu vyplyva, ze prokurator konstatoval rozpor viacerych ustanoveni
preskimavaného VZN so zakonom. Ide najmi o tie ustanovenia VZN, ktoré zveruji rozhodovaciu
pravomoc Mestskej rade v Pezinku, pricom mestska rada nie je orgdnom mesta a nie je zo zdkona ani
vybavena rozhodovacou pravomocou. Tiez prokurator v proteste poukazuje na vymedzenie kompetencii
obecného zastupitel'stva, ktoré zdkon o obecnom zradeni vymedzuje pozitivne, teda vypoctom okruhu
spolocenskych vzt'ahov.

Mestskému zastupitel'stvu v Pezinku tymto predkladame material o plneni uzneseni ako informaciu,
ktorti navrhujeme vziat’ na vedomie.



OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 79/21/1107-7 V Pezinku, diia 01. marca 2022
Mesto Pezinok

Radniéné ndmestie €. 7

902 14 Pezinok f 50

Vec: Vieobecne zavazné nariadenie mesta Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach
hospodarenia s majetkom Mesta Pezinok - protest prokuratora

Podra § 23 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. a § 27 zakona €.
153/2001 Z.z. o prokuratire vzneni neskorSich predpisov (dale] len ,zdkon
o prokurature") podavam

protest prokuratora

proti Véeobecne zavaznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach
hospodarenia s majetkom Mesta Pezinok, ktoré navrhujem ako nezdkonné

zrus§it.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3. zakona o prokuratire na tcely tohto zakona
sa rozumie vieobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy vSeobecne zavazné nariadenie organu Gzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokuratire protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podéva prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zékona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
trefom bode a orgén verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla

prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora
proti veobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)



tretom bode, je prokurator opravneny podat' Zalobu na spravny sud podla osobitného
predpisu.

Odovodnenie:

Mestské zastupitelstvo mesta Pezinok schvélilo diia 25.02.2019 VSeobecne
z4avazné nariadenie mesta Pezinok & 1/2019 o ozésadich hospodarenia
s majetkom Mesta Pezinok (dalej len ,VZN"). VZN nadobudio G&innost dfia
12.03.2019.

MoZno kon3tatovat, Ze zhladiska procesu prijimania neboli zistené

nedostatky. aviak znenie vuaoerych ustanoveni VZN, konkrétne znenie § 2 ods. 2
ism.b) §30ds. 2, § 5 ods. 1 ods. 4] Zpore so zakonom.

Podla § 4 ods. 1 zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskordich pravnych predpisov (dalej len zékon o obecnom zriadeni) obec
samostatne rozhoduje a uskutoCiiuje vietky Ukony stvisiace so spravou obce a jgj
majetku, vietky zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu péscbnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto Ukony podla zdkona nevykondva Stat alebo ind pravnicka osoba
alebo fyzicka osoba.

Normotvorna pravomoc obce vychadzajuca z &lanku 68 a 71 ods. 2 Ustavy
SR je konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 aods. 2 zdkona o obecnom
zriadenl.

Podrfa § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach Uzemnej

samospravy vydavat nanadema. nariadenie nesmie byt v_rozpore s Ustavou

Iovenske li i_a medzinarodnymi zmluvami, s
ovila suhlas Nérodné rada Sloven li ktoré boli ratifikované a

MM@&M&novenvm zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy Statnej spravy, mdZe vydavat nadademe len na zéklade spinomocnenia

zakonom a v jeho medziach. nariadenie nesmie b s Usta
Iovenske| republiky, Gstavnymi zakonmi, mﬂzmggggnym[ zmluvaml ktoré boll

vané _a hidsené s obom ust:

Zo zahlavia VZN vyplyva, Ze bolo prijaté na zaklade ustanovenia§ 6 ods. 1a §
11 ods. 4 pism._ a) a pism,_q) zakona & 369/1990 Zb. o cbecnom zradeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zékon o obecnom zriadeni”) a s poukazom na § 9
ods. 1 zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej
len zakon o majetku obci).

Z § 2 ods. 2 pism. b) VZN vyplyva, Ze obec tymto WZN umoznila nakladat
s majetkom obce mestskej rade, ¢o je v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni tak
i so zakonom o majetku obci. Mestska rada nie je orgdnom obce. Mestska rada je
iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom obecného zastupitefstva. Pini Glohy




podla rozhodnutia obecného zastupitel'stva. Zaroven pini funkciu poradného erganu
starostu.

V § 3 ods. 2 VZN mestské zastupitelstvo upravuje opravnenia mestskej rady
rozhodovat o nakladani s majetkom obce a v jednotlivych pismenach ich Specifikuje.
Podla § 10 ods. 1 pism. a), pism. b) zékona o obecnom zriadeni su organmi obce
obecné zastupitelstvo a starosta obce. Ing administrativno-pravna Strukturaina forma
nema postavenie organu obce. Kompetencia obecného zastupitelstva je vymedzena
v zakone oobecnom zriadeni pozitivne, teda vypodtom okruhu spolocenskych
vztahov uvedenych v § 11 ods. 4 zékona o obecnom zriadeni. Obecné zastupitelstvo
viak nedisponuje neobmedzenou kompetenciou, ma stanovené limity pri svojom
rozhodovani, ¢o mozno vyvodit z dikcie § 11 ods. 4 zékona o obecnom zriadenl,
z ktorého vyplyva, Ze obecné zastupitelstvo rozhoduje o ,zakladnych otazkach Zivota
obce®, Vzmysle § 13 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni je obecnému
zastupitefstvu priznané pravo vymienit si rozhodovanie v urgitych zékonom
neupravenych pripadoch. MoZnost obecného zastupitel'stva vyhradit' si rozhodovaciu
posobnost nie je absolitna, ale je obmedzena tak, Ze vymedzenie tejto pdsobnosti
musi reSpektovat’ vyhradenl zakonn( kompetenciu starostu obce, tzn. nemoZnost si
vyhradit' veci, ktoré spadajd do pdsobnosti starostu obce podfa § 13 ods. 4 zakona
o obecnom zriadeni, veci patriace do pdsobnosti starostu ako statutarneho organu, a
veci vykonného charakteru, kedZe najvy$$im vykonnym organom a Statutadrnym
organom obce je starosta obce. Z vyS$sie uvedeného je zrejmé, Ze organ obce
nemdzZe prenasal svoju kompetenciu dand zakonom na iny subjekt. Mestské
zastupitefstvo tu prenieslo svoju pravomoc uréent mu zakonom obecnom zriadenf
a zakona o majetku obci a uzurpovalo pravomoc primatora dand mu spomenutymi
zakonmi na mestskd radu,

V § 5 ods. 1 VZN tykajluceho sa pravidiel spravy mestského majetku opatovne
v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni ako | zdkonom o majetku obci. Dané
ustanovenie prizndva mestskej rade rozhodovanie majetku mesta konkrétne
zverenie hnutelnych veci do spravy spravcovi. Opakovane je tu problém prenesenej
kompetencie mestského zastupitel'stva resp. primatora mesta. Zakon o majetku obcl
ponechava rozhodovanie vo veci nakladania a hospodarenia s majetkom obce na
rozdelenie medzi obecné zastupitelstvo a starostu obce. Ziadny iny organ nema
v podmienkach samospravy rozhodovaciu pravomoc, preto rozhodovanie mestskej
rady o majetku mesta je v hrubom rozpore s platnou pravnou Upravou zakona
o obecnom zriadenl (najma § 10).

V 8§ 6 ods. 3 VZN konkretizuje organy, ktoré rozhoduji o nakladani
s majetkom mesta v sprave spravcu, klorych hodnota prevySuje sumy uvedené

v predch&dzajlcich odsekoch a opatovne tu uvadza mestsku radu, ktord viak nie je
organom mesta,

Vi N uréuje pravomoc rozhodovania tykajlcu sa najmu
majetku za uéelom, ktory nestvisi s predmetom &innosti spraveu mestskej rade. Tu
opakujlc sa prokurétorka uvadza, Ze mestska rada nie je organom mesta a uz vébec
nie organom mesta, ktorému je zakonom zverena pravomoc rozhodovat' o nakladani
a hospodareni s majetkom obce.

Po preskimani VZN je nutné konstatovat, Ze Upravou obsiahnutou v § 2 ods.
2 pism. b). §3 ods. 2, § 5 ods. 1, § 6 ods. 3, ods. 4 porudilo zakon, nakolko ako



bolo uz vysSie vtexte kjednotlivym paragrafom VZN uvedené, neredpektovali
ustanovenia zakona o obecnom zriadeni ako aj ustanovenia zakona o majetku obci.
Pri preskGmavani daného VZN bola zistend nezakonnost iv samotnom Statite
Mesta Pezinok schvaleného uznesenim mestského zastupitelstva & 1-23/2019 zo
diia 21.02.2019, ktory v § 9 ods. 2 uvadza, Ze ,Mestska rad zérover rozhoduje vo |
veciach nakladania s majetkom mesta, v zmysle zasad hospodéarenia s majetkom
mesta®, ¢o je v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni a zakonom o majetku obcl,

Kompetencie organov obce pri majetkovopravnych ukonoch wvyplyvaju z
pravnych predpisov, najma zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zédkona &.
138/1991 Zb. o majetku obci (&i interného predpisu obce, ktorého prijatie obecné
zastupitelstvo &i zaékon o majetku obce predpoklada, t. j. — zasad hospodarenia a
nakladania s majetkom obce.

VSeobecnou kompetencénou normou pre oblast obecnych majetkovych
dispozicil je § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni podla ktorého ,obecné
zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najma je mu vyhradené
uréovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu,
ktory uZiva, schvalovat najddleZitejSie Ukony tykajlce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim." Osobitnou kompetenénou normou upravujicou pdsobnost
obecného zastupitelstva pri obecnych majetkovych dispoziciach je § 9 ods. 2 zékona
o majetku obcl. V tomto pripade je zakladny okruh pdsobnosti obecného
zastupitel'stva pri obecnych majetkovych dispoziciach dany konkrétnym vypoétom
jednotlivych pripadov vymenovanych v § 9 ods. 2 pism. a) az g) zakona o majetku
obci. Podia § 9 ods. 2 pism. e) zakona o majetku obci ,obecné zastupitelstvo
schvaluje nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréent v zésadach
hospodarenia®. Predmetné ustanovenie predpokliada spresnenie hodnotovej hranice
pbsobnosti, toho ktorého organu obce pri nakladani s majetkovymi pravami. Jednym
z cielov Upravy zasad hospodarenia a nakladania s majetkom obce je stanovenie
rovnovahy pravomoci a zodpovednosti organov obce a obcou zriadenych organizacii
pri nakladani s majetkom obce.

Rozdelenie pravomoci medzi obecné zastupitelstvo a starostu ohce pri
dispozicii s majetkom obce vyplyva zo zakona o obecnom zriadeni, zakona
o majetku obcl alebo zo zdsad hospodarenia resp. Statitu obce. Tu je namieste
citovat' Tekeliho, podfa ktorého: ,Statit obce nema zverit do kompetencie obecného
zastupitelstva veci spadajice do beznej spravy obce, ¢o by mohlo mat za nasledok
znefunkcnenie operativneho vykonu obecnej spravy. Oba organy obce maju totiz
principidlne odlidny charakter — kym starosta obce je permanentne fungujuci organ,
obecné zastupitelstvo je koncepény organ realizujici svoju pdsobnost na
zasadnutiach konajucich sa s odstupom urcitych ¢asovych intervalov.”

S poukazom na vSetky vysSie uvedené skutocnosti a citované ustanovenia
zakona povaZuje prokuratorka podany protest prokuratora za dévodny.

Mgr. Martina Sofia Svitnic
prokuréatorka







