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UZNESENIE MsZ €. 1- ....../2022

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku

v zmysle § 11 ods. 4 pism. a) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni)

berie na vedomie

Spravu o stave stavebného uradu v meste Pezinok

a) bez pripomienok
b) s tymito pripomienkami



Mestské zastupitel’stvo v Pezinku

Dna: 28. 04. 2022 bod: 16.

16. Sprava o stave stavebného uradu v meste Pezinok

1. Uvod
Autor spravy: Ing. Michal Kan, veduci oddelenia stavebného poriadku a vystavby

Sprava je pisana z pohl'adu vediceho odd. stavebného poriadku a vystavby (odd. SPaV). Ide
0 hodnotenie aktualneho stavu v spojitosti s aplikaciou vedomosti a praktickych skusenosti
autora ziskanych pocas predchadzajuceho a terajSicho posobenia. Sprava predstavuje strucny
pohl'ad na komplexnu problematiku ¢innosti stavebného uradu v podmienkach SR a mesta
Pezinok. Obsah, odhady, predikcie ahodnotenia vychadzaju z kvalifikovanych odhadov,
analytickych materialov, praxe, sprav inych organov verejnej spravy a pod.

Upozornenie:

Spréva sluzi len ako jednoduchy/stru¢ny podklad, nakolko ¢innost/agenda stavebného uradu
a suvisiaca regulacia je multidisciplinarna. Ide 0 komplexnt a celospoloéenskt problematiku
s priamym ¢i nepriamym dopadom na jednotlivé odvetvia hospodarstva a trvalo udrzatel'ny
rozvoj spolo¢nosti.

Spréva a z nej vychadzajlice zavery sa prehodnocuju podl'a aktualne (v danom case) platného
stavu a podmienok.

2. Pokrytie ¢innosti referatu stavebného uradu
2.1. Hlavné ¢innosti referatu stavebného uradu

Organizacne je referat stavebného uUradu zaleneny do oddelenia stavebného poriadku
a vystavby.

Referat stavebného uradu vykonava pdsobnost’ vieobecného stavebného uradu (SU) podla
zékona €. 50/1976 Zb. o izemnom plédnovani a stavebnom poriadku (stavebny zédkon) a vykon
&innosti §pecialneho stavebného uradu (SSU) pre miestne a uéelové komunikécie podl'a zdkona
135/1961 Zb. o pozemnych komunikéaciach (cestny zédkon) v rozsahu posobnosti podla § 120
ods. 1 zékona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon).
Podrobnejsie su ¢innosti SU a SSU rozpisané v , katalog ¢innosti SU a SSU*,

Referat uskutocnuje aj dalSie ¢innosti suvisiace s prenesenym vykonom S$tatnej spravy na
uvedenych tusekoch, ktorych vysledkom nie je rozhodovanie vo veci samej, napr. archivna
¢innost’, Statisticka ¢innost’ a pod.

Pod referatom stavebného uradu su teda zhrnuté dva useky preneseného vykonu Statnej spravy.

2.2. Personalne pokrytie



Zamestnanci SU a SSU k aprilu 2022 (vypisané VK na obsadenie pozicie vedica/vedici SU s
nastupom jun 2022):
- 1 vedtca stavebného uradu so splnenym osobitnym kvalifikaénym predpokladom
vyzadovanym podl’a stavebného zakona
- 5 referentov stavebného uradu bez osobitného kvalifikacného predpokladu (z toho 4
v adaptaénom obdobi; ztoho 1 referent SU je od aprila zamestnany za uéelom
prejednavania priestupkov a spravnych deliktov)
- 1 technickoadministrativny pracovnik

2.3. Technické zabezpecenie

SR prechadza digitalnou transformaciou cca. od roku 1990. Stavebny urad je asi jedinou
agendou, kt. nema podporu prostrednictvom agendového informa¢ného systému v primeranej
kvalite v spojitosti s integraciou na suvisiace IS verejnej spravy (registre, digi. archiv,
nestrukturované udaje, formulare, nedostatocna registratura, nespravna aplikac¢na prax, GDPR,
krizova kontrola idajov, geopriestorové udaje a pod.).

V principe je potrebné chybajuce vybavenie, resp. nedostatoénu kvalitu vybavenia nahradzat’
technickoadministrativnymi ukonmi, ktoré st casovo narocné (identifikdcia a stotoznovanie
0s0b, ziskavanie vypisov z registrov, zapisovanie udajov do roznych AIS a pod.).

3. Popis aktualneho stavu vykonu ¢innosti stavebného turadu

Stavebny urad momentdlne trpi necinnostou (hlavny problém) a neplnenim zakonnych
povinnosti vyplyvajacich z digitalnej transformacie SR (zdkon o eGov, antibyrokraticky zakon,
spravny poriadok, zakon o el. komunikaciach a pod.) a komplikovanej regulacie SR (SR je
preregulovana krajina).

3.1. Rozbor neéinnosti vo vSeobecnosti

Necinnost’ je neZelany stav, kedy spravny organ nekona v zdkonom stanovenych lehotach
(spravny poriadok; pozn.: lehoty pre rozhodnutie su: bezodkladne, 30-60 dni, prip. predizena
lehota). Z pohPadu zakona je nepodstatné, ¢im je necinnost’ spésobena (objektivne faktory,
subjektivne faktory) a v pripade necinnosti ide o nezakonnost’. Zakon ,,nepozna‘“ objektivne
dovody necinnosti.

Necinnost’ je zdkonom rieSena:

- necinnost’ v individudlnych pripadoch (spravne konania, iné ukony) - spravny poriadok,
zakon o staznostiach, zakon o prokuratire, zdkon o verejnom ochrancovi prav, spravny
stdny poriadok (Zaloba, ak st vycerpané iné prostriedky napravy)

- necinnost’ absolitna — zdkon o obecnom zriadeni (prenos kompetencii na iny orgéan)

Rizika plynuce z ne€innosti si: nespokojny obc¢an, sankcie, staznosti, uplatnené nahrady $kod,
nekvalitné posudzovanie (ohrozeny verejny zaujem najma bezpecnost a trvalo udrzatelny
rozvoj, kultarne a historické hodnoty, zivotné prostredie a pod.), fluktuacia zamestnancov,
upadok v ,,stavebnej discipline® (strata autority), drobnohl'ad inych organov, nepriamo zmarené
dotacie (,,stavebné*) a pod.



V kone¢nom désledku ide pri ne€innosti o neefektivny/nehospodarny vykon, ktory je potrebné
neustale dotovat’ a sanovat’; ,,zacarovany kruh“. Jeho dlhodobé neriesenie ide v neprospech
spoloc¢nosti (vel'mi negativne dopady).

Stav aktualnej (terajSej) neinnosti vznikal postupne v priebehu viacerych rokov (i ked to
mozno nebolo pozorovateI'né) vplyvom viacerych faktorov.

3.2. Riesenie ne€innosti vo vSeobecnosti
Pre rieSenie je nevyhnutné postupné odstranovanie/utlmenie/zmena vahy faktorov
ovplyviujicich necinnost’. Jednotlivé faktory st vo vzajomnej spojitosti a nie je mozné ich
striktne vymedzit' (maji vzdjomny presah).

Identifikované faktory s najvac¢sou vahou ovplyviiujicou nec¢innost’:

Faktory subjektivne: (frustracia, ohodnotenie, sebadévera, predpojatost’ a pod.)

Riesenie: striktné oddelenie posobnosti preneseného vykonu Statnej spravy od ostatnych
¢innosti, odstranenie pret'azenosti, personalna politika, primerané ohodnotenie, vytvorenie
zdravych pracovnych podmienok, menezment odbornych a technickoadministrativnych
¢innosti, ,,podpisova politika“, vzdelavanie, vylu¢enie moznych stretov a pod.

Faktory objektivne:

a) Statna stavebna politika

Problémom je komplikovana regulacia SR, kt. nereflektuje dnesnti dobu a nové regulacie, kt.
nie su vsulade spoznatkami Vv oblasti stavebnej spravy (napr. novy zakon o el.
komunikaciach). RieSenim je politicka angazovanost’ v prospech spolo¢nosti na zaklade dat
a najlepsich poznatkov (UMS, ZMOS ....). Je potrebné vylucit' ,,dobrai vieru®, pocity, dojmy
a aplikaciu len uréitych zloziek vystavby (projektovanie, rozhodovanie, planovanie ....).

b) Komunalna politika

Je potrebné vylucit’ zasahovanie do ¢innosti preneseného vykonu Statnej spravy (stavebny urad
nie je nastroj komunalnej politiky, ani vykonna zlozka mesta/obce). Na zvazenie je aj moznost’
v zmysle pokynu MZP SR (rok 2002) k prechodu pdsobnosti stavebného tradu na obec
(vykonavanie spolo¢nych ¢innosti, kvalifikaéné predpoklady a pod.).

c) Aplika¢na prax

Regulacia SR v oblasti vystavby je extrémne komplikovana a rozsiahla apreto vyzaduje
komplexné vedomosti o problematike. Prax sa casto vykonava na zdklade zvykov
nadobudnutych v priebehu dlhého obdobia (v dobrej viere, ale bez pravneho podkladu). Prax je
zna¢ne deformovana. Z uvedeného dovodu treba klast’ doraz na kontinualne vzdelavanie,
odborny rast zamestnancov a dbat’ o autondémiu stavebného tradu.

d) Personalna politika

Je dolezitd stabilizdcia odborného aparatu. V BA a okoli BA dochadza ku ,kradnutiu®
zamestnancov, kt. prechadzaju za lepSimi podmienkami. Zamestnanci stavebného tradu su
vysokokvalifikovani I'udia (vysokoskolské vzdelanie, pravne povedomie, Siroky zaber), kt.



najdu uplatnenie okamzite (sikromna sféra, iny stavebny trad a pod.). Nahrada zamestnancov
je naro¢na z ¢asového aj financného hl'adiska.

e) Kontinualne vzdelavanie

Je potrebné neustale prehlbovat’ vedomosti v oblasti (Casté novely), nakolko aj regulacie
Vv inych oblastiach majt vplyv na kvalitu rozhodovania (napr. novy zakon o el. komunikaciach,
zakon o eGov, zakon o energetike, EIA ....).

Riesené ihned’ po nastupe na poziciu vedici odd. SPaV formou internych Skoleni (vyuzitie
predchadzajiceho posobenia autora).

f) Technické zabezpecenie a informa¢no-komunika¢né technologie

SR prechadza digitdlnou transformaciou cca. od roku 1990. Stavebny urad je asi jedinou
agendou, kt. nema podporu prostrednictvom agendového informac¢ného systému v Spojitosti
S integraciou na suvisiace IS verejnej spravy (registre, digi. archiv, nestrukturované udaje,
formulare, nedostatona registratira, nespravna aplika¢nd prax, GDPR, krizova kontrola
udajov, geopriestorové tidaje a pod.).

Upozornenie: Autor je zaujaty voci agendovému modulu spolo¢nosti CoraGeo. Zaujatost
vychadza z poznatkov z predchadzajticich posobisk.

g) Ostatné

Pretazenost’ a strata autority — je sumarom viacerych ¢initelov. Je fyzicky/psychicky nemozné
,ustat™ napor vyplyvajuci z faktorov uvedenych vyssie.
3.3. Hodnotenie nec¢innosti stavebného uradu

Pre kontinudlne plnenie povinnosti vyplyvajucich z ¢innosti na zverenych usekoch je
nevyhnutné zabezpecit' primerané personalne/odborné kapacity. Pre mesto Pezinok to podla
kvalifikovaného odhadu znamena (napr. Vykon a financovanie prenesenych kompetencii 2019;
ZMOQOS, Narodny projekt Modernizacia miestnej uzemnej samospravy,
https://npmodmus.zmos.sk/download_file f.php?id=1193191):

Zamestnanci SU a SSU navrh (zohl'adnena velkost’, typ a umiestnenie aglomeracie):

- 1 veduca stavebného tradu

- 8 kvalifikovanych referentov stavebného uradu (5 SU, 2 SSU, 1 prejednavanie priestupkov
a spravnych deliktov)

- 1 technickoadministrativny pracovnik

Pri uvedenom personalnom pokryti je predpoklad bezproblémového vykonu na zverenych
usekoch. Uvedeny personalny navrh vSak neriesi aktualnu ne€innost. Pre jej vyrieSenie je
potrebné ,,odburat™ uz existujlici napor agendy (konania zdedené, alebo vygenerované
z doévodov vyplyvajicich z ne€innosti; momentalne vychadza cca. 110 Zivych spisov na
referenta Co uz nie je neudrzatel'né ani v kratkodobom horizonte).

Personalne porytie momentilne objektivne nedokaZe zabezpecit’ kontinudlne/plynulé
vybavovanie zverenej agendy v zakonnych lehotach. Rozsah agendy a jej napad —
pocetnost’ navrhov, Ziadosti, podnetov a inych ukonov je neprimerana personilnemu
obsadeniu, technickému vybaveniu a ziskanej aplika¢nej praxi.

Dosledkom je d’alej sa prehlbujica nefinnost’.


https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1193191

Viaceré samospravy SR riesili/riesia, alebo s vel'kou pravdepodobnostou budu riesit’ rovnaka
situdciu (necinnost’), ktord v sumare vyplyva z faktorov popisanych vyssie.

4, Navrh rieSenia
4.1. Strednodoby a dlhodoby ciel’

- Pre kontinudlne plnenie zverenych tuloh je potrebné vyhovujuce personalne pokrytie pre
mesto Pezinok,

- Zvéazit moznost vytvorenia spolocného obecného turadu pre plnenie niektorych twloh
vV zmysle zdkona o obecnom zriadeni,

- Politicka angazovanost pri tvorbe Statnej regulacie,

- Désledne riesit’ technické zabezpecenie a informacno-komunikaéné technolédgie tiradu tak,
aby mali prinos aj na vnutorné procesy uradu (odburanie administrativnych ¢innosti, lepsie
rozhodovanie na zaklade dat a pod.).

4.2. Kratkodoby ciel

- Kratkodobé predimenzovanie persondlnych kapacit na odburanie existujucej necinnosti
(viaceré samospravy postupovali obdobne),

- Stabilizdcia existujiceho vykonného apardtu - férové ohodnotenie, vzdeldvanie, celkové
podmienky,

- ZlepSenie technickoadministrativnych ¢innosti (IT, matodika, registratira ...).

4.3. Krizové rieSenie

- Okamzité posilnenie personalnych kapacit, (odborne zdatny pracovnici s primeranym
hodnotenim)

- Kratkodobé predimenzovanie personalnych kapacit na odburanie existujicej necinnosti,

- Podnety — zanalyzovat’ mimo SU a SSU, podnety riesit’ na operativnej trovni (na ,,dobré
slovo®) mimo SU a SSU, aby bol existujuci poddimenzovany aparat ¢o najmenej zat'azeny,

- dbsledne dodrziavat nie vietko je SU a SSU — ak je to mozné (informacie st dohl'adatelné
aj cez registraturu a iné utvary)

- infoziadosti riedit prierezovo, s maximalnou snahou nezamestnavat’ SU

- vypnut’ tel. mimo strankovych hodin

- vzdelavanie.

5. Zaver
Jednotlivi zamestnanci nemo6zu byt’ zodpovedni za aktudlny stav, ktory vznikal postupne od

prenesenia kompetencii na uvedenych usekoch. V tomto smere zlyhal Stat, samosprava ako aj
odborné organizacie, zdruZenia a spolo¢nost’.



Zamestnanci nemoézu niest’ individualnu zodpovednost’ za stav ktory objektivne nesposobili
a ktory Vv principe ani nedokazu ovplyvnit'.

Za ich nasadenie nepriek tazkym podmienkam im preto patri vel'ka vd’aka a nie hana.

Priloha:
- Katalog ¢innosti SU a SSU



Referat stavebného uradu

kataldg Cinnosti stavebného Uradu a Specialneho stavebného Uradu (pozn.: Specialny stavebny urad
nema spracovany samostatny kataldg Cinnosti a je uvedeny len odkazom)

vedie Uzemné konanie (okrem Uzemia vojenskych obvodov) a vyddva Uzemné rozhodnutia podla §
32 az 42 stavebného zakona

rozhoduje o prediZeni platnosti izemného rozhodnutia podla § 40 stavebného zakona

povoluje zmeny Uzemného rozhodnutia podla § 41 stavebného zakona

v Uzemnom konani o umiestneni stavby urcuje vysku primeranej nahrady za obmedzenie v
obvyklom uzivani nehnutelnosti, ak nedoslo k dohode medzi podnikom a vlastnikom
nehnutelnosti o vyske primeranej nahrady podla § 21 ods. 5 zakona ¢. 452/2021 7. z. 0
elektronickych komunikdcidch v zneni neskorsich predpisov

povoluje drobné stavby, stavebné Upravy, udrZiavacie prace a vybrané telekomunikacné stavby na
zaklade ohlasenia podla § 55 ods. 2 a § 57 stavebného zdkona

vedie stavebné konanie a vyddva stavebné povolenie na stavby a ich zmeny podla § 54 az § 70
stavebného zakona, s vynimkou stavieb spadajucich do kompetencie Speciadlnych stavebnych
Uradov podla § 120 stavebného zdkona alebo vojenskych a inych stavebnych Uradov podla § 121
stavebného zdkona

povoluje zmeny stavby eSte pred jej dokonéenim podla § 68 stavebného zakona

povoluje terénne Upravy a prace podla § 71 az 73 stavebného zdkona

vedie kolaudac¢né konanie a vydava kolaudacné rozhodnutie na stavby, na ktoré vydal stavebné
povolenie podla § 76 aZ 82 stavebného zakona

vydava povolenie na predcasné uzivanie stavby podla § 83 stavebného zakona

rozhoduje o do¢asnom uzivani stavby na skiSobnu prevadzku podla § 84 stavebného zakona
rozhoduje o zmene v uzivani stavby podla § 85 stavebného zakona

nariaduje udrzbu stavby, terénnych Uprav a zariadeni; nariaduje nevyhnutné Upravy na stavbe
alebo na stavebnom pozemku podla § 86 a § 87 stavebného zdkona

povoluje alebo nariaduje odstranenie stavieb a ich zmien, terénnych Uprav, prac a zariadeni podla
§ 88 az 93 stavebného zdkona

rozhoduje o dodato¢nom povoleni stavieb a ich zmien, terénnych Uprav, prac a zariadeni podla §
88a az § 93 stavebného zdkona

nariaduje vykonanie neodkladnych zabezpecovacich prac podla § 94 stavebného zdkona
rozhoduje o vypratani stavby podla § 96 stavebného zakona

urcuju postup pri obnove stavieb zni¢enych Zivelnou pohromou, havériou alebo inou
mimoriadnou udalostou podla § 136 stavebného zakona

rozhoduje o zastaveni prdc na stavbe alebo o zruseni stavebného povolenia podla § 102
stavebného zdkona

nariaduje obstaranie dokumentdcie skuto¢ného realizovania stavby alebo zjednodusenej
dokumentdcie (pasportu stavby) podla § 104 stavebného zakona

prerokiva priestupky fyzickych osob a spravne delikty pravnickych oséb a fyzickych oséb
oprdvnenych na podnikanie a vydava rozhodnutie o pokute podla § 105 az 107 stavebného
zakona

vydava zavazné stanovisko k povoleniu stavby Specidlnym stavebnym dradom podla § 120
stavebného zdkona

rozhoduje o rozsahu opravnenia vstupovat na cudzie pozemky a stavby podla § 134 stavebného
zakona

rozhoduje o opatreniach na susednom pozemku alebo stavbe podla § 135 stavebného zakona
vykondvanie statneho stavebného dohladu podla § 98 az 100 a § 102 ods. 1 a 5 stavebného
zakona



organ Statneho stavebného dohladu nariaduje skusky stavby, odobratie a preskusanie vzoriek a
prizvanie znalcov na posudenie technicky ndroénych alebo neobvyklych stavieb podla § 101
stavebného zakona

organ Statneho stavebného dohladu vyddva vyzvu na urobenie napravy podla § 102 ods. 1 a 5
stavebného zakona

v spolup6sobnosti s miestne prislusnou obcou zabezpecuje informacné ¢innosti podla § 130
stavebného zakona

v spolup6sobnosti s miestne prislusSnou obcou vedie evidenciu a uklada rozhodnutia, vratane
vSetkych pisomnosti a inych opatreni vyplyvajucich z ¢innosti stavebného Uradu podfa § 131 a 132
stavebného zakona

vedie konania podla zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov

rozhoduje o opravnych prostriedkoch podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravhom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov - autoremeddra, obnova konania, protest prokuratora
zabezpecuje vykon rozhodnuti podla § 71 a nasl. zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

vykonava spravodajsku ¢innost podla zakona €. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike v zneni
neskorsich predpisov a vyhlagky SU SR, ktorou sa vyhlasuje Program $tatnych Statistickych
zistovani na prislusny rok

poskytuje nevyhnutnud suéinnost pri vybavovani Ziadosti o informacie podla zakona ¢. 211/2000 Z.
z. 0 slobodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o
slobode informacii)

spolupdsobi pri presetrovani peticii a staznosti

podiela sa na zvySovani kvality, odbornosti a tym aj zakonnosti vykonu origindlnych a prenesenych
pOsobnosti na obce spolu s naplnenim ciela priblizenia sa ob¢anovi

vykonava suvisiace technickoadministrativne ¢innosti (postupovanie spisov, Zurnalizacia spisov,
sucéinnost inym orgdnom $tatnej a verejnej spravy, sidom a pod.)

vykondva Cinnost Specialneho stavebného uUradu pre miestne a Uéelové komunikécie podla zékona
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov a podla §
120 stavebného zédkona



