Mestské zastupitel’stvo v Pezinku
dna: 26.05.2022 ¢islo: 02.

02. Protest prokuratora
PREDKLADA: Mgr. et Mgr. Martin Chrapéiak, prednosta Mestského tradu v Pezinku

SPRACOVALA: JUDr. Jana Sivul'kov4, referent pravnik Mestského tradu v Pezinku

UZNESENIE MsZ ¢. 1- ....../2022

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku
podla § 11 ods. 4 pism. a), pism. g) zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) a podla § 27 ods. 3
zakona ¢ 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o prokuratire®)

a) vyhovuje

protestu prokuratora Okresnej prokuratiry Pezinok sp. zn. Pd 79/21/1107-7 zo diia 01.marca 2022
proti VSeobecne zaviaznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach hospodarenia
s majetkom Mesta Pezinok

b) zruSuje

Vseobecne zavizné nariadenie mesta Pezinok ¢. 1/2019 o zasadach hospodarenia
s majetkom Mesta Pezinok schvalené uznesenim MsZ ¢. 1-24/2019 zo dna 21.02.2019.



Dovodova sprava

Dna 07.03.2022 bolo Mestskému tradu Pezinok doruceny protest prokuratora Okresnej prokuratiry
Pezinok sp.zn. Pd 79/21/1107-7 zo dna Ol.marca 2022 proti v§eobecne zaviznému nariadeniu mesta
Pezinok €. 1/2019 o z&sadach hospodarenia s majetkom Mesta Pezinok d’alej len ,,VZN*). Podany
protest je sucastou predkladaného materialu.

Z obsahu podaného protestu vyplyva, ze prokurator konStatoval rozpor viacerych ustanoveni
preskimavaného VZN so zakonom. Ide najma o tie ustanovenia VZN, ktoré zveruju rozhodovaciu
pravomoc Mestskej rade v Pezinku, pricom mestska rada nie je organom mesta a nie je zo zakona ani
vybavena rozhodovacou pravomocou. Tym, ze mesto uvedenym VZN umoznila nakladat’ s majetkom
mesta mestskej rade, bol poruseny nielen zdkon o obecnom zriadeni, ale aj zakon o majetku obci.
Mestska rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom mestského zastupitel'stva, plni ulohy
podl'a rozhodnutia mestského zastupitel'stva a zaroven je poradnym orgdnom primatora.

Prokurator tiez v proteste poukazuje na vymedzenie kompetencii obecného zastupitel'stva, ktoré zakon
0 obecnom zradeni vymedzuje pozitivne, teda vypoctom okruhu spoloCenskych vzt'ahov. Limitom
obmedzujucim kompetenciu mestského zastupitel'stva je, Ze ide rozhodovanie o najdélezitejSich
otazkach zivota obce (§ 11 ods. 4 zdkona 0 obecnom zriadeni). Vymedzenie rozhodovacej posobnosti
mestského zastupitel'stva suc¢asne musi reSpektovat’ vyhradent pésobnost’ primatora mesta, ¢o znamena,
ze veci ktoré patria do vyhradenej zakonnej pOsobnosti primatora ako Statutarneho organu a Veci
vykonného charakteru uvedené v §13 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni si mestské zastupitel'stvo
nemdze vyhradit’ pre seba.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. zdkona o prokurature prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim
zakonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov organov verejnej spravy preskimavanim
zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, ktorymi st v§eobecne zavazné pravne predpisy
vydané organmi verejnej spravy.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3. zakona o prokuratire sa na Gcely tohto zakona rozumie v§eobecne
zavdznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie vSeobecne zavidzné
nariadenie organu izemnej samospravy.

Protest prokuratora je pravny akt, ktorym prokurator realizuje zakonné opravnenie vykonavat’ dozor nad
zachovavanim zakonnosti orgdnmi verejnej spravy, ktorymi sa v zmysle § 20 ods. 2 pism. b) zakona
0 prokuratire rozumejii orgadny uzemnej samospravy, ktorymi st obce, mestd (mestské Casti)
a samospravne kraje. Je to procesna forma, ktorou prokurator vyjadruje pravny zaver o zakonnosti
preskimavaného spravneho aktu po realizacii metddy prokuratorského dozoru.

Preskiimanim doévodov uvedenych v proteste a protestom napadnutého VZN je nutné konstatovat
dovodnost’ podaného protestu prokuratorom.

Mesto je v zmysle § 6 zakona o obecnom zriadeni opravnené vydavat’ v§eobecne zaviazné nariadenia,
ktoré mestu sluzi na regulovanie spolocenskych vztahov ausmeriiovanie spravania fyzickych
a pravnickych osob na izemi mesta. Podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni je obec opravnena
vydavat’ VZN vo veciach izemnej samospravy a podla § 6 ods. 2 cit. zdkona vo veciach, v ktorych plni
ulohy $tatnej spravy.

Mesto Pezinok namietané VZN vydalo v rdmci vykonu samospravnej pdsobnosti mesta, preto takéto
VZN nesmie byt vrozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom.

Podrla § 10 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni st organmi obce vyluéne obecné zastupitel'stvo a Starosta
obce.



Podl'a § 24 zakona o obecnom zriadeni v obciach so Statitom mesta vykonava pdsobnost’ obecného
zastupitel'stva mestské zastupitel'stvo a posobnost’ starostu obce primator mesta. P6sobnost’ obecnej
rady vykonava mestska rada.

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo moZe zriadit’ a zrusit’ podl'a potreby
stale alebo docasné vykonné, kontrolné a poradné organy, najma obecni1 radu, komisie a urcuje im napln
prace; moze zriadit’ a zruSit’ aj d’alSie svoje organy utvary, ak tak ustanovuje osobitny predpis.

Mestska rada je v zmysle vyssie citovaného zakonného ustanovenia fakultativnym organom mestského
zastupitel'stva. Zakon o obecnom zriadeni nezveruje mestskej rade rozhodovaciu pravomoc, a touto ho
V rozpore so zakonnou upravou nemdze vybavit’ ani mestské zastupitel'stvo tak, ako to urobilo v tomto
pripade v dotknutom VZN. Ani zdkon o majetku obci nepocita s inym subjektom pri nakladani
S majetkom mesta, ako sl organy mesta, t.j. mestské zastupitel’'stvo a primator mesta.

Podl'a § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokuratora podany proti v§eobecne zavaznému
pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) trefom bode a organ verejnej spravy zisti, ze
protest je dovodny, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, vSeobecne zavédzny pravny predpis zrusit’ alebo ho podl'a povahy veci nahradit’ vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavézného
pravneho predpisu alebo 0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podl’a prvej vety.

Vzhl'adom na to, ze prokurdtor vramci vykonaného dozoru zistil nezdkonnost Mestskym
zastupitel'stvom v Pezinku schvaleného vSeobecne zavdzného nariadenia ¢. 1/2019 o zasadach
hospodarenia s majetkom Mesta Pezinok, pricom podany protest je nevyhnutné povazovat za dovodny,
predkladame zastupitel'stvu tento navrh, ktorym sa protestu prokuratora vyhovie a napadnuté v§eobecne
zavizné nariadenie sa zrusi v celom rozsahu.



