OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

Pd 143/17/1107-8 V Pezinku, diia 20.04.2018

l: (7;,/

Mesto Pezinok
Mestsky trad
Radni¢né nam. ¢. 7

90214 Pezinok 4 -y
97 HP

Vec: VSeobecne zavidzné nariadenie mesta Pezinok €. 5/2016 o verejnej zeleni -
- protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod S. a § 27 zékona ¢. 153/2001
Z.z. o prokuratire v zneni neskor§ich predpisov (d’alej len ,,zakon o prokuratire*) podavam

protest prokurdatora

proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Pezinok ¢. 5/2016 o verejnej zeleni, ktoré
navrhujem ako nezédkonné

zrudit,
pripadne nahradit’ novym, ktoré bude v sulade so zakonom.

Podl'a § 21 ods. 3 pism. f) bod 3. zdkona o prokuratire na ucely tohto zikona sa
rozumie vSeobecne zavdznym pravnym predpisom vydanym orgdnom verejnej spravy
vSeobecne zdvdzné nariadenie orgdnu iizemnej samospravy.

Podl'a § 27 ods. 3 zakona o prokuratire ak bol protest prokurdtora podany proti
vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode a
organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez zbytoéného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavdzny pravny predpis
zrusit’ alebo ho podl'a povahy veci nahradit’ v§eobecne zdvdznym pravnym predpisom, ktory
bude v sulade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho
predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Podl'a § 27 ods. 5 ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti
v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je
prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podl'a osobitného predpisu.
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Odovodnenie:

Mestské zastupitel'stvo mesta Pezinok na svojom zasadnuti dna 09.06.2016 prijalo
Vseobecne zavdzné nariadenie mesta Pezinok ¢. 5/2016 o verejnej zeleni (d’alej len ,,VZN).
VZN nadobudlo U€innost’ driom 29.06.2016. Po preskiimani predloZzeného spisového
materidlu mozno konStatovat’, Ze z hl'adiska procesu prijimania VZN nedostatky zistené
neboli.

V zéhlavi VZN je uvedené, Ze je prijaté v zmysle ustanovenia § 6 zékona ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,zékon o obecnom
zriadeni) a ustanovenia § 69 ods. 2 zdkona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,zdkon o ochrane prirody a krajiny*)
a vyhlasky ¢. 24/2003 Z.z., ktorou sa vykonava zdkon o ochrane prirody a krajiny.

V zmysle § 1 ods. 1 VZN sa VZN vyddava za uc¢elom uréenia podmienok a zasad pre
tvorbu, udrzbu a ochranu verejnej zelene na izemi mesta Pezinok.

V ustanoveni § 2 VZN su definované pojmy zelen, verejné zeleni, vyhradend zelen,
sukromna zelenl a opravneny uzZivatel’ pozemku. Podla § 3 ods. 1 VZN §tatnu spravu v prvom
stupni vo veciach ochrany drevin a §tatny dozor vo veciach ochrany drevin vykonava Mestsky
urad Pezinok, oddelenie vystavby a Zivotného prostredia (d’alej len ,,organ ochrany prirody*).
V § 4 VZN je upraveny spravovatel’ verejnej zelene, v § S starostlivost’ o verejnu zelei. Podl’a
§ S ods. 4 VZN starostlivost’ o vyhradenu zeleni a sikromnu zelen zabezpecuju jej spravcovia,
uzivatelia alebo vlastnici. Podl'a § 6 ods. 1 VZN evidenciu verejnej zelene na pozemkoch vo
vlastnictve mesta vedie spravovatel’ verejnej zelene. V § 7 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4 a ods.
S - udrzba verejnej zelene, je zadefinované ako musi byt’ zeleil udrziavana, je zadefinovany
pojem ,,udrZba zelene®, si upravené povinnosti vlastnika, uZivatel'a a spravovatel'a pozemku,
na ktorom sa nachadza verejna zelen, ako aj povinnosti vlastnika alebo opravneného uzivatel'a
pozemku priamo pril'ahlého k verejnému priestranstvu a opravnenia organu ochrany prirody.

V § 8 VZN je upraveny postup pri vysadbe ploch verejnej zelene, podla § 8 ods. S
VZN pri vysadbe zelene je potrebné reSpektovat’ ochranné pasma inZinierskych stavieb.

V § 9 ods. 1, ods. 2, ods. 3 VZN je definovand ochrana a ciel ochrany zelene, v ods. 4
s vo vztahu k verejnej zeleni upravené zakazy, v ods. S tohto ustanovenia je upravena
ochrana drevin pri stavebnej ¢innosti. V. § 10 VZN st uvedené niektoré dovody pre
odstrariovanie verejnej zelene. § 11 VZN upravuje povinnosti pri odstrafiovani drevin zo
zelene, § 12 Skody na verejnej zeleni, § 13 sankcie a § 14 zdvere¢né ustanovenia.

Po preskimani obsahu VZN moZno konS$tatovat’, Ze iipravou v inom obsiahnutou
bol poruseny zakon.

Podla § 4 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a uskutoéiuje
vSetky Ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zélezitosti, ktoré ako jej
samospravnu posobnost’ upravuje osobitny zakon, ak takéto ikony podl'a zédkona nevykonédva
Stat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

R R ———
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Podla § 4 ods. 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najmd zabezpecuje verejnoprospe$né sluzby, najmd nakladanie s komundlnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, spravu a tdrzbu verejnej zelene a
verejného osvetlenia, zdsobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vdd, nakladanie s
odpadovymi vodami zo Zump a miestnu verejni dopravu.

Podla § 4 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni ak zdkon pri uprave pdsobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pOsobnosti Stitnej spravy, plati, Ze ide o vykon
samospravnej pdsobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni obec médze vo veciach Uzemne]
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, dstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni ulohy
Statnej spravy, moze vydavat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho
medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhldsené spOosobom
ustanovenym zakonom, so zadkonmi, s nariadeniami vlady, so vieobecne zavdznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov $tatnej spravy.

Podl'a § 69 ods. 1 pism. a) zdkona o ochrane prirody a krajiny obec vykonava v prvom
stupni §tatnu spravu vo veciach ochrany drevin v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podla § 69 ods. 2 zdkona o ochrane prirody akrajiny obec moze vydat vSeobecne
zavizné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su suéast’ou verejnej
zelene.

S poukazom na vysSie citované zakonné ustanovenia je teda zrejmé, Ze ak sa mesto
rozhodlo prijat’ nariadenie s poukazom na ustanovenie § 69 ods. 2 zdkona o ochrane prirody
a krajiny, i§lo o nariadenie podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni a mohlo nim upravit’
len tie skuto¢nosti, na ktoré bolo zdkonom splnomocnené a to podrobnosti o ochrane drevin,
ktoré si sucastou verejnej zelene. Ak mesto chcelo vydat' nariadenie, v ktorom upravi
ochranu verejnej zelene, jej spravu a udrzbu, malo prijat’ nariadenie podla § 6 ods. 1
s poukazom na § 4 ods. 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni. V pripade preskiimavaného
VZN vsak zjeho obsahu vyplyva, Ze si nim séasti upravené miestne zaleZitosti v ramci
vykonu samospravnej pdsobnosti obce (avSak zo zéhlavia VZN tato skuto¢nost’ nevyplyva)
a sCasti vramci vykonu prenesenej Statnej spravy. Ak vychadzame z toho, o aké zakonné
ustanovenia sa VZN v zahlavi opiera, jeho obsahom mali byt’ jednoznaéne iba podrobnosti
o ochrane drevin, ktoré si sucastou verejnej zelene.

Odhliadnuc od vyssie uvedeného, rozpor ustanoveni VZN so zédkonom dokumentuju aj
nasledovné skuto¢nosti:
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V § 2 ods. 2 VZN je zadefinovana verejna zelen tak, Ze je spravidla majetkom mesta, je
to plocha zelene, ktora je verejnosti vol'ne pristupna (jej uzivanie nie je obmedzené ¢asom ani
druhom ndavstevnikov). Hoci pojem ,verejnd zeleii“ nemd v Ziadnom pravnom predpise
legalnu definiciu, nemdze byt verejnd zelefi stotoZnend sakoukolvek zeleriou na Uzemi
mesta, ale sa mdZe jednat’ iba o zeler na verejnych priestranstvach vo vlastnictve alebo sprave
mesta. Spravne malo byt teda uvedené, Ze verejnou zeleriou je zeleii nachadzajiica sa na
pozemkoch vo vlastnictve alebo oprdvnenom uZivani mesta Pezinok, ktora je verejnosti vol'ne
pristupna.

V § 2 ods. 4 VZN je zadefinované, ¢o je stkromnd zelei. Mesto nie je opravnené vo
VZN definovat’ pojem stikromnd zeleii a nie je ani opravnené vo vztahu k sikromnej zeleni
vo VZN upravovat’ ¢i uz jej spravu, udrzbu alebo ochranu. Uvedené primerane plati aj vo
vztahu k Uprave obsiahnutej v § S ods. 4, § 7 ods. 1, ods. 2, ods. 4, § 8 ods. S5, § 9 ods. 1, ods.
2,0ds. 3,0ds. 5,§ 11 ods. 1 VZN.

Uprava obsiahnutéd v § 3 VZN je v rozpore s ustanovenim § 69 ods. 1 pism. a) zékona
o ochrane prirody a krajiny, nakol’ko $tatnu spravu v prvom stupni vo veciach ochrany drevin
a §tatny dozor nevykondva Mestsky urad Pezinok, ale mesto Pezinok.

Uprava obsiahnuta v § 4 VZN mala byt obsahom VZN prijatého podla § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni.

Podl'a § 6 ods. 1 VZN evidenciu verejnej zelene na pozemkoch vo vlastnictve mesta
vedie spravovatel’ verejnej zelene. Tu je potrebné pripomenut’, Ze verejna zelen sa nenachadza
iba na pozemkoch vo vlastnictve mesta, ale aj na pozemkoch resp. verejnych priestranstvach,
ktoré ma mesto v uzivani. Téato Uprava tak, ako bolo aj vysSie uvedené, mala byt vsak -
obsahom VZN prijatého podl'a § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

§ 7 VZN upravuje udrzbu verejnej zelene. Vo vztahu k uprave obsiahnutej v tomto
ustanoveni uvadzam, Ze tdto mala byt taktieZ predmetom VZN podla § 6 ods. 1 zdkona
o obecnom zriadeni a nie preskimavaného VZN. V tejto stvislosti opdtovne zdoraziiujem, Ze
obec ani vramci samospravnej pdsobnosti nie je opravnend vydavat vo vztahu k udrzbe
a sprave verejnej zelene Ziadne VZN, ktorym by upravovala prava a povinnosti fyzickych
osOb a pravnickych osob kinej ako verejnej zeleni, t.j. k zeleni nachadzajicej sa na
pozemkoch vo vlastnictve alebo oprdvnenom uZivani mesta Pezinok. VysSie uvedena zasada
z tohto ustanovenia jednoznac¢ne nevyplyva, priCom v ods. 4 tohto ustanovenia si dokonca
v zaujme zabezpedenia udrzby ploch verejnej zelene uvedené pravidla pre vlastnika alebo
opravneného uzivatel'a pozemku priamo pril'ahlého k verejnému priestranstvu. Z ods. S tohto
ustanovenia taktieZ nevyplyva, Ze by sa vztahoval iba na dreviny, ktoré si sucastou verejnej
zelene, ale vztahuje sa vSeobecne na dreviny anadvédzne na to ina vlastnika alebo
opravneného uzivatel'a pozemku, na ktorom drevina rastie.

Uprava obsiahnuté v § 8 - vysadba ploch verejnej zelene a § 9 - ochrana verejnej zelene
a § 10 - odstrafiovanie verejnej zelene VZN mala byt predmetom upravy VZN prijatého
podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, avSak aj tu poukazujem na to, Ze v danom
pripade uprava obsiahnutd v tychto konkrétnych ustanoveniach VZN zvéésa vyplyva z inych
pravnych predpisov ato najmd zustanoveni zdkona ¢. 50/1976 Zb. a zdkona o ochrane

Tel. 033/28361 11-13, 033/28369 99 Fax. 033/6406493, e-mail: podatelna.oppk@genpro.gov.sk



ORURATGR

O e

OKRESNA PROKURATURA PEZINOK
Senkvicka cesta 5, 902 01 Pezinok

prirody a krajiny, ktoré st v§ak problematikou preneseného vykonu §tatnej spravy a vyplyvaja
priamo zo zékona.

Vo vzt'ahu k zneniu ustanovenia § 11 VZN - povinnosti pri odstrafiovani drevin zo
zelene, opétovne plati to, ¢o je uvedené vysSie - mesto nie je opravnené vo VZN upravovat’
povinnosti vo vztahu k sukromnej zeleni. Prava a povinnosti pri ochrane drevin a ndhradnt
vysadbu upravuje § 46, 47 a 48 zakona o ochrane prirody a krajiny.

Obce pri prijimani vSeobecne zavdznych nariadeni musia reS§pektovat’ existujuci pravny
poriadok, pri¢om rozsah jeho zavéznosti zavisi od toho, ¢i ide o nariadenia vydané pre oblast’
samospravy alebo Statnej spravy. Ak spolocenské vztahy su upravené zdkonmi, je tuto
zakonnu upravu potrebné reSpektovat’ a nie je namieste ju preberat’ do vSeobecne zavdzného
nariadenia obce ako originalneho pravneho predpisu a uz vobec nie je pripustné tito zakonnu
upravu vo vSeobecne zavdznom nariadeni obce nijakym spdsobom modifikovat’. Preberanie
zakonnych uprav do vSeobecne zdvdznych nariadeni nie je pripustny aj preto, Ze podmienky
pre ich vydavanie stanovené v § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni takyto postup
nepripustaju. Osobitne sa tato zdsada tvorby vSeobecne zavdznych nariadeni vztahuje na tie
¢asti nariadenia, v ktorych sa ukladaji povinnosti, zédkazy alebo obmedzenia uz vyplyvajice
zo zékonov, pretoZe tieto ich prebratim do nariadenia vytvéaraju d’al§iu moznost’ postihu
subjektov porudujuicich uloZeni povinnost, zékaz alebo obmedzenie. Takto sa vytvara
zdkonodarcom nezamyslany priestor pre postih adresatov zdkona, a to nielen za poruSenie
zdkona samotného, ale aj za porusenie vSeobecne zavdzného nariadenia.

S poukazom na vSetky vysSie uvedené skutocnosti zdverom uvadzam, Ze ak mesto
chcelo prijat’ vSeobecne zavdzné nariadenie s poukazom na ustanovenie § 69 ods. 2 zakona
o ochrane prirody a krajiny, bolo zdkonom splnomocnené v riom upravit' iba podrobnosti o
ochrane drevin, ktoré su sucastou verejnej zelene aak chcelo vSeobecne zavdznym
nariadenim upravit’ problematiku ochrany verejnej zelene, malo prijat’ nariadenie s poukazom
na ustanovenie § 4 ods. 3 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni. Nakol'’ko mesto prijalo VZN,
v ktorom upravilo naraz obe vysSie uvedené zdkonné mozZnosti a aj tie v pomernej cCasti
v rozpore so zakonom, povazujem podany protest prokuratora za plne odévodneny.

/’] /
/Y
Mgr. Jana Barinkova
prokuratorka
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MESTO PEZINOK
Vseobecne zavizné nariadenie ¢. 7/2018, ktorym sa rusi
Vseobecne zavizné nariadenie ¢. 5/2016 o verejnej zeleni

Mestské zastupitel'stvo v Pezinku podl'a § 6, § 11 ods. 4 pism. g) zékona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni sa diia 21.06.2018 uznieslo na tomto V3eobecne zavdznom nariadeni €.
7/2018 (d’alej len ako ,,VZN ¢&. 7/2018%), ktorym sa rusi VSeobecne zdvizné nariadenie €.

5/2016 (d’alej len ako ,,VZN ¢&. 5/2016 o verejnej zeleni®):

§1

Uvodné ustanovenia
. U&elom tohto VZN ¢&. 7/2018 je zrudenie VZN &. 5/2016 o verejnej zeleni.

§2
Predmet ipravy VZN

. VZN €. 5/2016 o verejnej zeleni sa rusi.

. 83
ZAVERECNE USTANOVENIA

. Navrh tohto VZN bol zverejneny na uradnej tabuli a na internetovej stranke
www.pezinok.sk v lehote uvedenej v § 6 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni, v zneni neskorSich predpisov.

. Toto VZN nadobuda ucinnost’ 15. diiom od jeho zverejnenia na uradnej tabuli Mesta
Pezinok.

. Po vyveseni na uradnej tabuli Mesta Pezinok po dobu 15 dni bude VZN pristupné na
Mestskom tirade v Pezinku.

Vyvesené dna: 07 OQ y{//Oﬁo

Peciatka a podpis:

Mgr. Oliver Solga
primator Mesta Pezinok
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